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1 TALOUSSUUNNITELMAN PERIAATTEET JA TEHTÄVÄ 
 
Taloussuunnittelussa toiminnalla ja taloudella on kiinteä yhteys. Talousarviossa ja ï suunnitelmassa tulee 
osoittaa riittävät resurssit asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi sekä osoittaa, miten toiminta ja investoinnit 
rahoitetaan sekä talouden tasapaino turvataan. 
 
Talousarvion ja ï suunnitelman päätehtävät: 

- asettaa palvelutoimintaa ja investointihankkeita koskevat tavoitteet 

- budjetoida tuottoja ja kuluja koskevat arviot eri toiminnoille/tehtäville ja hankkeille 

- osoittaa miten varsinainen toiminta ja investoinnit rahoitetaan 

 
Taloussuunnitelmaan / -arvioon kuuluu käyttötalous-, tuloslaskelma-, rahoitus- ja investointiosa. Samaa ra-
kennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilinpäätökseen sisältyvässä talousarvion toteutumisvertailus-
sa. 
 
Alla olevassa kaaviossa kuvataan eri osien keskinäistä yhteyttä. Käyttötalousosassa asetetaan palvelutavoit-
teet ja budjetoidaan niiden järjestämisen vaatimat tuotot ja kulut. Investointiosassa budjetoidaan pitkävaikut-
teisten tuotantovälineiden kuten rakennusten, kiinteiden rakenteiden ja kaluston hankinta. Tuloslaskelma-
osassa osoitetaan tulorahoituksen riittävyys käyttökuluihin ja poistoihin. Rahoitusosassa osoitetaan yhteen-
vetona rahan lähteet ja käyttö. 
 
 

 
Lähde: JHS suositus: Kunnan talousarvio ja ï suunnitelmarakenne 
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2 TALOUSSUUNNITTELUN YLEISPERUSTELUT JA KEHITYSNÄKYMÄT 
 

 Yleinen taloudellinen kehitys 
 

Kuntatalous 

Kuntatalous vahvistui selvästi usean vuoden ajan, mutta suotuisa kehitys päättyi vuonna 2018. Kuntien vuo-
sikate heikkeni vuonna 2018 noin 1,3 Mrd. ú. Vuosikatteen heikkeneminen johtui kuntien toimintakatteen 
heikkenemisestä sekä verotulojen vähenemisestä poikkeuksellisen hyvän edellisvuoden jälkeen. Kuntien 
toimintakulut kasvoivat erityisesti palkkamenojen kasvun vuoksi. Vuonna 2018 kuntien verokertymää pie-
nensivät verovuodelta 2017 maksetut ennakoitua korkeammat ennakonpalautukset sekä veronsaajaryhmien 
jako-osuuksien oikaisu valtion hyväksi.  
 
Tilastokeskuksen kuntienneljännesvuositilaston perusteella kuntatalouden menojen kasvu on ollut vuoden 
2019 ensimmäisellä vuosipuolikkaan aikana odotettua nopeampaa. Verotulojen kasvu näyttää jäävän vai-
meammaksi.  
 
Verotulojen kertymään ovat viime aikoina vaikuttaneet useat tekijät, joiden ennustamien ja ennakointi on ollut 
hankalaa. Kuluvana vuonna veroennustetta alentaa suhdannenäkymien heikentymisen lisäksi verotuksen 
järjestelmämuutokset. Jo keväällä oli tiedossa, että siirtyminen verotuksen joustavaan valmistumiseen vai-
kuttaa verojen kertymisrytmiin. Tuloverojen kertymistä hidastavat tänä vuonna myös ennakonpidätysmenet-
telyn muutokset ja tulorekisterin käyttöönottoon liittyvät ilmoitusongelmat, jotka siirtävät verojen kertymistä 
vuodelle 2020 ja joita kumpaakaan ei pystytty riittävästi ennakoimaan. Veroennustetta on heikennetty alku-
vuoden ennusteisiin verrattuna lªhes 900 Mú:lla. 
 
Kuntatalouden tuloksen arvioidaan heikkenevän selvästi, kun kevään kuntatalouden ennusteissa sen arvioi-

tiin hieman paranevan edellisvuodesta. Toiminnan ja investoinnin rahavirta muodostuu 3 mrd. euroa negatii-

viseksi, ja lainakanta kasvaa huomattavasti. 

 
Tulevina vuosina talouskasvun arvioidaan edelleen heikkenevän. Julkinen talous heikkenee talouskasvun 
hidastuessa. Väestön ikääntyminen kasvattaa eläke-, terveys-, ja hoivamenoja, mikä aiheuttaa merkittäviä 
paineita julkisen talouden kestävyydelle pidemmällä aikavälillä samalla, kun työikäisen väestön määrä supis-
tuu. Kuntien vastuulla olevien sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelutarpeen arvioidaan lähivuosina kasvavan 
keskimäärin 1 %:n verran vuosittain. Syntyvyyden aleneminen sen sijaan vähentää palvelutarvetta varhais-
kasvatuksessa ja opetuksessa. Kuntien väestörakenne on muuttunut koko ajan taloudellisesti epäedulli-
semmaksi. Muutoksen vaikutukset kuntatalouteen ovat tähän mennessä vielä olleet suhteellisen vähäiset. 
Suuret menopaineet ovat vasta toteutumassa.  
 
Maakunta- ja sote-uudistuksen kaatumisen vuoksi sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisvastuun meno-
paineet pysyvät kuntasektorilla  
 
Kuntatalouden kehitysarvion perusteella kuntatalouden toimintamenojen kasvu jatkuu reilun 3 %:n vuosi-
vauhdilla lähivuodet. Väestön ikärakenteen muutos kasvattaa palvelutarvetta noin 0,5 % vuosittain. Tämän 
oletetaan realisoituvan kuntataloudessa ostojen kasvuna. Henkilöstön määrän ei arvioida juuri muuttuvan. 
Toimintamenoja kasvattaa ansiotason nousu, jonka arvioidaan kehyskaudella olevan kuntasektorilla keski-
määrin 3 % vuosittain.  
 
Kuntasektorin investointipaineet ovat suuret johtuen sairaala- ja kouluinvestoinneista sekä kasvukeskusten 
infrainvestoinneista.  
 
Valtionosuudet kasvavat reippaasti vuonna 2020 osin kertaluonteisten tekijöiden seurauksena. Indeksikoro-
tusten jäädytys päättyy vuonna 2019. Tarkastelujakson loppuvuosina valtionosuuksien keskimääräinen kas-
vu on noin 4 %. Kasvua selittävät veromenetysten kompensaatiot ja indeksikorotukset.  
 
Kuntatalouden tila heikkeni viime vuonna, eikä tulojen ja menojen epätasapaino näytä korjautuvan kehys-
kaudella ilman uusia toimenpiteitä. Tilikauden tulos heikkenee ja uhkaa kääntyä tarkastelukauden lopulla 
negatiiviseksi. Toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan olevan vahvimmillaankin vuonna 2020 sel-
västi negatiivinen ja heikkenevän kehyskauden loppua kohti. Kuntatalouden lainakanta kasvaa. Ilman raken-
teellisia uudistuksia ja menopaineita hillitseviä toimenpiteitä kunnallisveroprosentteihin kohdistuu jo lähivuo-
sina huomattavia korotuspaineita.  
(Lähde: Kuntatalousohjelma 2020, Valtiovarainministeriön julkaisu) 
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Kokonaistalouden kehityksen tunnuslukuja: (Vuodet 2017ï2018 Tilastokeskus, ennusteet 2019ï2022 VM 
7.10.2019) 

 

 
 
 

 Varkauden kaupunkistrategia 
 
Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt kokouksissaan 18.12.2017/18.6.2018 vuoteen 2040 ulottuvan kaupunki-
strategian: Asukkaiden Warkaus.  
 
Kaupunkistrategia sisältää neljä kärkitavoitta sekä tavoitteisiin liittyvät toimenpiteet ja mittarit. 
  
Strategian kärkitavoitteet ja niihin liittyvät toimenpiteet ovat: 
 
Kärkitavoite 1: 62.000 asukkaan Warkaus muodostaa vetovoimaisen ja elinvoimaisen talousalueen Itä-
Suomessa 

- Varkauden työllisyysaste nousee ja työttömyys pienenee 

- Varkaus houkuttelee ja kiinnostaa yrityksiä ja sijoittujia 

- Kasvu- ja vientiyritysten määrä lisääntyy 

- Paikallisten pk-yritysten osuus hankinnoista kasvaa 

- Väkiluku kasvaa 

- Varkauden saavutettavuus on hyvä 

- Matkailu kehittyy 

- Seudullinen yhteistyö tiivistyy 

 
Kärkitavoite 2. Warkaudessa asuu hyvinvoivia ihmisiä  

- Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen otetaan huomioon kaikissa päätöksissä ja toimissa 

- Varkautelaiset kokevat osallisuutta oman hyvinvointinsa ja terveytensä edistämisessä 

- Varkautelaisten hyvinvointi ja toimintakyky paranee 

- Varkautelaiset voivat fyysisesti ja henkisesti hyvin sekä liikkuvat ja harrastavat enemmän 

- Ehkäistään yksinäisyyttä ja syrjäytymistä, huomioiden erityisesti nuoret ja lapsiperheet 

- Nuoret sitoutuvat Varkauteen 

 

Kärkitavoite 3. Warkaus koostuu elinvoimaisista kaupunginosista  
- Uudisrakennus- ja peruskorjausinvestoinnit on priorisoitu  

- Kehitetään kiertotaloutta ja resurssiviisautta sekä edistetään kestävää kehitystä resurssiviisausoh-

jelman avulla 

- Virikkeellinen ja osallistava ympäristö, joka kannustaa liikkumaan, asumaan, jäämään ja yrittämään  

- Ympäristö on turvallinen 

- Varkaus on viihtyisä kaupunki 

  

Tunnusluvut 2017 2018 2019 2020 2021 2022

BKT, määrän muutos % 3,1 1,7 1,5 1,0 0,9 0,9

Palkkasumman muutos % 2,4 4,1 3,7 3,6 3,2 2,6

Ansiotasoindeksin muutos % 0,2 1,7 2,7 3,1 2,9 2,8

Työttömyysaste, % 8,6 7,4 6,5 6,3 6,2 6,3

Kuluttajahintojen muutos, % 0,7 1,1 1,1 1,4 1,7 1,7

Kuntien kustannustason muutos, % -1,2 1,1 2,1 2,6

Valtionosuusindeksin muutos, % -0,5 1,4 2,3 2,7 2,6 2,5

Kuntien ansiotasoindeksin muutos, % -1,1 1,4 3,6 3,6 2,9 2,8

Kuntien toimintamenojen muutos, % -1,2 3,2 3,8 4,0 3,3 3,4

- palkat -0,3 3,1 3,3 4,2 3,1 3,2

- ostot (materiaalit ja palvelut) 4 4,1 5,5 4,4 3,8 3,9

Verotulot, muutos % 2,0 -0,5 2,1 5,7 3,4 3,2

Valtionosuudet, muutos % -3,3 -0,5 0,4 10,6 4,9 4,4
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ïKärkitavoite 4. Warkauden vahva talous turvaa elinvoiman 
- Kaupunkikonsernin talous on tasapainossa 

- Asukkaiden osallisuus lisääntyy resurssien suunnittelussa ja käytössä 

- Palveluratkaisut ovat kustannustehokkaita 

- Talouden ohjattavuus ja talousjohtamisen prosessit paranevat 

- Ymmärretään talouden kokonaisuus poikkihallinnolliset toimet huomioiden 

 
 

 
 
Toimialojen / tulosalueiden talousarvion sitovat tavoitteet perustuvat kaupunkistrategian kärkitavoitteisiin, 
niiden toteuttamiseen liittyviin toimenpiteisiin ja keskeisempiin mittareihin. 
 

  Varkauden kaupungin organisaatiokaavio 
 

Varkauden kaupungin nykyinen hallintosääntö tuli voimaan 1.6.2017. Samalla uudistettiin myös kaupungin 
organisaatiota perustamalla uusi liikunta- ja vapaa-aikalautakunta. Sivistyslautakunnan alaisuuteen perustet-
tiin nuorisojaosto. Uuden hallintosäännön mukaan perustettu konsernijaosto aloitti myös toimintansa 
1.6.2017. 
Teknisen toimen organisaatioon on eriytetty kaksi tulosaluetta; Rakentamisen ohjaus ja Pysäköinnin valvon-
ta. 
 
Vuoden 2019 alusta työterveyshuollon palvelujen tuottaminen yhtiöitettiin ja toiminta siirtyi maakunnalliselle 
Järviseudun Työterveys Oy:lle, koska lainsäädäntö asetti velvoitteen kilpailuilla markkinoilla toimivien kunnal-
listen työterveyshuoltopalvelujen yhtiöittämistä tai vetäytymistä kilpailluilta markkinoilta. Työterveyshuolto oli 
vuosina 2017 ï 2018 kaupungin omana toimintana osana terveydenhuollon vastaanottopalveluja. 
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 Varkauden kaupungin talous 

 

Vuoden 2018 tilinkauden tulos muodostui alijªªmªiseksi 3,7 Mú. Taseessa kumulatiivista ylijäämää on vuo-

den 2018 tilinpäätöksen jälkeen yhteensä 17,468 Mú. Varauksissa on vuoden 2012 tilikauden tuloksesta 

tehty 10,0 Mú investointivaraus sairaalan ja pªªterveysaseman investointeihin sekª vuoden 2016 tuloksesta 

tehty 2,5 Mú investointivaraus sairaalan, uimahallin ja elinkeinoelªmªn investointihankkeisiin. 

Taseessa olevat investointivaraukset voidaan käyttää vain taseeseen aktivoitaviin investointihankkeisiin. 

Näin ollen sairaalan rakentamiseen kohdennetut investointivaraukset tulee tulouttaa sairaalahankkeen toteu-

tuessa tai valtuuston tulee kohdentaa varaukset johonkin toiseen taseeseen aktivoitavaan investointihank-

keeseen.  

Taseen kaikki investointivaraukset (12,5 Mú) tuloutetaan vuoden 2019 aikana, koska sairaalahanke ei tule 

investointina kaupungin taseeseen, vaan toteutetaan elinkaarileasinghankkeena.   

Tulevien vuosien investoinnit ja niiden rahoitusratkaisut tulevat vaikuttamaan merkittävästi kaupungin talou-

teen. 

Valtuuston 10.12.2018 § 108 hyväksymä vuoden 2019 talousarvio oli taseen investointivarausten (12,5 Mú) 

purkamisen jälkeen ylijäämäinen 8,9 Mú. Verotulot oli arvioitu entisin veroprosentein. Kuluvan vuoden aikana 

talous on heikentynyt merkittävästi ja vuoden 2019 tilinpäätösennusteen mukaan tilikauden ylijäämä on su-

pistumassa n. 3,2 Mú:oon. Tilikauden ylijäämän heikkenemiseen vaikuttavat verokorttiuudistuksen ja tulore-

kisterin käyttöönotto-ongelmiin liittyvät ennakoitua alhaisemmat verotulokertymät sekä talousarviovuoden 
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2019 toimintakatteen ylitysennusteet; sosiaali- ja terveystoimessa 2,2 Mú ja liikunta- ja vapaa-aikatoimessa 

0,1 Mú.  

 

Talouden tasapainottamisohjelma 

Vuoden 2018 alijämäisen tilinpäätöksen ja vuosien 2020 ï 2021 alijäämäisten taloussuunnitelmavuosien 

johdosta käynnistettiin keväällä 2019 talouden tasapainottamisohjelman laadinta 

 

Kaupunginhallitus hyväksyi 1.4.2019 § 96 talouden tasapainottamisohjelman selvitystyöntekijäksi KPMG 

Oy:n, joka aloitti huhtikuussa toimialojen talouden tasapainottamistyöpajatyöskentelyn. Kaupunginhallituksen 

nimeämä ohjausryhmä käsitteli talouden tasapainottamistoimenpiteitä sekä seurasi talouden tasapainotta-

misohjelman prosessin etenemistä. 

 

Vuoden 2020 ja talouden tasapainottamisohjelman vuosien 2020 ï 2025 linjaukset päätettiin kaupunginval-

tuustossa 26.8.2019. Valtuuston linjausten mukaisesti talouden tasapainottamistoimenpiteet on huomioitu 

vuoden 2020 talousarvion ja vuosien 2021 ï 2022 taloussuunnitelman sekä henkilöstösuunnitelman laadin-

nassa. 

 

Tasapainottamisohjelman keskeisiä toimenpiteitä ovat henkilöstösuunnittelu, jossa eläköitymisiä hyödynne-

tään etenkin sosiaali- ja terveystoimessa uuden terveyskampuksen käyttöönoton myötä, sairauspoissaolojen 

vähentyminen työhyvinvoinnin parantumisen seurauksena ja organisaatiouudistus, joka on tarkoitus toteut-

taa uuden valtuustokauden alkaessa 1.6.2021. 

 

Ohjelma ei sisällä verojen korottamisia tai henkilöstön irtisanomisia tai lomauttamisia. Näitäkin toimenpiteitä 

joudutaan harkitsemaan, jos ohjelman toimenpiteet eivät toteudu suunnitellusti. Tasapainottamisohjelman 

toteutumista seurataan säännöllisesti sekä virkamiesten että luottamushenkilöiden toimesta. 

 

Ohjelman tavoitteet ovat erittäin haastavat ja niissä onnistuminen edellyttää hyvää toimialarajat ylittävää 

yhteistyötä ja henkilöstön sitoutumista niiden saavuttamiseen. 

 

Ohjelmassa ei ole voitu ottaa huomioon uuden tulosopimuskierroksen vaikutuksia eikä myöskään maan halli-

tuksen mahdollisia esityksiä hoitajamitoituksen osalta. 

 

Henkilöstömenot 

Kunnallinen virka- ja työehtosopimus KVTES 2018 ï 2019 on voimassa 31.3.2020 saakka. Palkkaratkaisut 

vuodelle 2020 eivät ole siten vielä tiedossa.  

 

Vuonna 2016 allekirjoitetun kilpailukykysopimuksen (Kiky-sopimus) lomarahaleikkaus (30 %) päättyy 

31.3.2019, joten lomarahaleikkauksen päättyminen aiheuttaa lomapalkkavelan tarkistamisen vuoden 2019 

tilinpäätöksessä. Lomarahat palautetaan täysimääräisesti yhdeksän kuukauden ajalta (1.4. ï 31.12.2019) 

lomapalkkavelkaan. Lomapalkkavelan tarkistus tehdään joulukuun 2019 palkkatietojen perusteella.  

 

Vuoden 2020 talousarvion palkkamenoihin on arvioitu kunnallisen virka- ja työehtosopimuksen 1 %:n yleis-

korotusvara ja lomarahat on huomioitu täysimääräisesti.   

 

Verorahoitus 

Verotulojen, valtionosuuksien ja toimintatuottojen kehitys määrittää toiminnan kasvuvaran. Talousarviovuo-

den 2020 taloudellisten tavoitteiden ja taloussuunnitelmakauden 2021ï2022 taloudellisen tasapainon saa-

vuttaminen edellyttävät toimialoilta kustannusten nousua hillitseviä kehittämis- ja säästötoimenpiteitä.  

 

Verokorttiuudistus ja tulorekisterin käyttöönotto-ongelmat ovat aiheuttaneet vakavia ongelmia, joilla on ollut 
merkittävä vaikutus verotulojen kertymiseen koko Suomessa. Tällä hetkellä ei voida sanoa varmasti, missä 
aikataulussa kunnat lopulta saavat niille kertymättä jääneet verotulot. Varkauden osalta vuoden 2020 verotu-
lokertymäennuste, joka perustuu Kuntaliiton ennusteeseen, osoittaa, että merkittävä osa saamatta jääneistä 
verotuloista saadaan ensi vuonna.  
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Kaiken kaikkiaan verotulojen merkitys on Varkauden talouden kannalta ratkaisevan tärkeä. Talouden tasa-
painottamisohjelma on rakennettu tulojen osalta verotulojen kasvun varaan. Parantunut työllisyys luo pohjaa 
kasvuodotuksille. 
 

Myös vero- ja valtionosuustulojen kehityksen osalta edellytetään, että merkittäviä tulopohjan heikennyksiä ei 

enää tapahtuisi valtion talouden toimenpiteinä. Tulevina vuosina kuntatalouteen kohdistuu erittäin suuria 

haasteita, joihin myös Varkauden kaupungin tulee valmistautua.  

 

Sairaalarakennusten arvonalentumiset 

Taloussuunnitelmavuosien tuloksiin tulee vielä vaikuttamaan nykyisten terveyskeskus- ja sairaalarakennus-

ten taseessa olevien jäännösarvojen alaskirjaukset. Sairaalarakennusten alaskirjaukset aloitettiin tilikaudella 

2018 ja ne jatkuvat vuoteen 2021 saakka. 

 

Sote- ja maakuntauudistus 

Uuteen hallitusohjelmaan on kirjattu sote- ja maakuntauudistuksen toteuttaminen, mikä on suurin näköpiiris-

sa oleva kuntien toimintaympäristössä tapahtuva muutos lähivuosina. Kuntien on varauduttava palvelujen 

järjestämisen ja toiminnan sekä toimintatapojen uudistamiseen. Taloussuunnitelmavuosien luvuissa sote- ja 

maakuntauudistuksen vaikutuksia ei ole voitu huomioida mitenkään.  

 

 Väestö, työllisyys ja asuminen 
 

 Väestön kehitys       
 
Väestökehitys on ollut laskeva jo vuosien ajan. Väestön ikärakenteen muutos painottuu vanhusväestön li-

sääntymiseen ja lasten, nuorten sekä työikäisten vähenemiseen. 

Väestön ikärakenteen muutos vaikuttaa palvelutarpeeseen ja ï tuotantoon. Vanhusväestön palvelujen tarve 

lisääntyy, kun samanaikaisesti lasten ja nuorten palvelujen tarve vähenee. Ikärakenteen muutos vaikuttaa 

myös merkittävästi väestölliseen huoltosuhteeseen (lasten 0-14 v. ja vanhusten yli 65 v. määrä suhteessa 

työikäisiin 15ï64 v.). 

31.12.2018 asukasluku oli 20 829 asukasta, joista 497 henkilöä / 2,4 % oli ulkomaalaistaustaisia henkilöitä. 

Ennakkotiedon mukaan Varkauden väkiluku 30.9.2019 on 20.664 asukasta, muutos vuoden alusta - 165 

asukasta. Pohjois-Savon ennakkoväkiluku 30.9.2019 on 244.792 asukasta, muutos vuoden alusta ï 810 

asukasta. Aikajaksolla tammi- syyskuu 2019 maakunnan suurimmat väestön nettotappiokunnat ovat Siilin-

järvi (-187), Leppävirta (-170), Varkaus (-165) ja Kiuruvesi (-128). Pohjois-Savon alueella väestö on kasvanut 

vertailujaksolla ainoastaan Kuopiossa (+635 henkilöä). Valtakunnallisella tasolla kokonaisväestömäärä kas-

voi eniten Uudenmaan (+ 14 239 henkilöä), Pirkanmaan (+ 2 418 henkilöä) ja Varsinais-Suomen (+1 114 

henkilöä) maakunnissa. 

Seuraavalla sivulla oleva taulukko kuvaa Varkauden ikäryhmittäisen väestörakenteen 31.12.2018 sekä vas-

taavan ajankohdan vertailutiedot 20.000 ï 50.000 asukkaan kunnissa, Pohjois-Savossa sekä koko maassa 

(lähde Tilastokeskus/Kuntaliitto).  
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Väestöennusteen mukaan väestömäärä tulee vähenemään vuodesta 2018 vuoteen 2022 mennessä 1 023 

asukkaalla. Alla olevassa taulukossa on suunnitteluvuosien tiedot merkitty punaisella. 

Varkauden kaupunki: väestöennuste ikäluokittain vuosille 2018ï2022     

Lähde: Tilastokeskus 

 

 

 

Väestöllinen huoltosuhde kuvaa lasten ja vanhusten määrää väestöstä 100 työikäistä kohden. Väestön ikä-

rakenteen muutos tuo haasteita palvelurakenteelle ja rahoitukselle.  

 

Seuraavalla sivulla olevassa taulussa on kuvattu väestöllinen huoltosuhde 31.12.2018 Varkauden kaupun-

gissa, 20.000ï50.000 asukkaan kunnissa, Pohjois-Savossa sekä koko maassa.       

 

 

0-6 v. 7-16 v. 17-19 v. 20-64 v. 65-74 v 75-84 v. 85 v. - Yhteensä

2018 1 047 1 925 656 11 054 3 413 1 898 836 20 829

2019 999 1 875 636 10 714 3 578 1 886 864 20 552

2020 949 1 856 589 10 450 3 609 1 957 878 20 288

2021 904 1 804 586 10 203 3 624 2 052 868 20 041

2022 859 1 757 583 9 931 3 656 2 155 865 19 806
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Varkauden kaupungin väestöennuste ikäluokittain vuosille 2018 - 2022
Lähde: Tilastokeskus

0-6 v. 7-16 v. 17-19 v. 20-64 v. 65-74 v 75-84 v. 85 v. -



13 
 

 
 

Väestöllisen huoltosuhteen ennustetaan heikkenevän jonkin verran jo vuoteen 2021 mennessä, mutta mer-

kittävästi huoltosuhde heikkenee vuosien 2022 ï 2035 välillä.  

 

 

 

 
 Työllisyys ja työpaikat   

 
Varkauden työttömyysaste on jatkanut laskua vuoden 2019 aikana (1.1. 14,2 % ja 30.9. 11,1 %). Pohjois-

Savon työttömyysaste on myös pienentynyt vastaavana aikana (1.1. 10,8 % ja 30.9. 9,0 %). 
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Työttömiä työnhakijoita 30.9.2019 oli yhteensä 981 henkilöä (09/2018 1 060). Pitkäaikaistyöttömiä eli yli 

vuoden työttömänä olleita henkilöitä oli 284 (09/2018 291). Alle 25-vuotiaista työttömänä oli 133 henkilöä 

(09/2018 137). 

 

 

Varkauden kaupungissa oli vuoden 2017 lopussa työllisiä henkilöitä 8 294. Eniten työllisiä oli teollisuudessa 

2 077 henkilöä, terveys- ja sosiaalipalveluissa 1 434 henkilöä, tukku- ja vähittäiskaupan palveluksessa 916 

henkilöä.  

  

Suurimmat työllistäjät vuonna 2017 Varkaudessa, pendelöinti mukaan lukien, ovat yksityinen sektori ja kun-

ta. Yksityisen sektorin palveluksessa naisia on 1 933 (36 %) ja miehiä 3 419 (64 %). Kuntien palveluksessa 

vastaavasti varkautelaisia naisia on 1 631 (79 %) ja miehiä 427 (21 %). Kaikkiaan alueella työssäkäyvistä 

naisia on 3939 (47 %) ja miehiä 4 355 (53 %).     
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Varkauden kaupungin työpaikkaomavaraisuus oli vuonna 2017 Tilastokeskuksen mukaan 111,1 %, joka on 
kolmanneksi paras Pohjois-Savon alueella. Vieremän kunnan työpaikkaomavaraisuus on 135,0 % ja Keite-
leen kunnan 126,3 %. Kuopion työpaikkaomavaraisuusaste oli 104,4 % ja Iisalmen 107,8 %. 
 
Yhteensä Pohjois-Savon alueella oli vuonna 2017 96 712 työpaikkaa, joista Varkaudessa sijaitsi 8,6 % /     
8 294 (v. 2016 8 333), Kuopiossa 53,6 % / 51 833 (v. 2016 50 877), Iisalmessa 9,5 % / 9 204 (v. 2016 8 947) 
ja Siilinjärvellä 7,4 % / 7 129 työpaikkaa (v. 2016 7 038). 
 
Muiden kuntien alueelta Varkauteen pendelöi vuonna 2017 yhteensä 2451 henkilöä (v. 2016 2 484) ja Var-
kaudesta muihin kuntiin pendelöi 1620 henkilöä (v. 2016 1 579). Näin ollen nettopendelöinnissä Varkaus 
häviää 831 henkilöä (v. 2016 905). Eniten Varkauteen tullaan töihin Leppävirralta 624 hlö (v. 2016 616), 
Joroisista 560 hlö (v. 2016 580), Pieksämäeltä 304 henkilöä (v. 2016 304) ja Kuopiosta 287 henkilöä (v. 
2016 281).  
 
Varkaudesta Leppävirralle vuonna 2017 pendelöi 342 hlö  (v. 2016 328 ), Joroisiin 288 hlö (v. 2016 270), 
Pieksämäelle 190 hlö (v. 2016 1929) ja Kuopioon 319 hlö (v. 2016 285).    
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 Asuminen ja asuntotuotannon kehittäminen  
  

Kaupungin omasta asuntotuotannon palveluista ja kehittämisestä vastaa kaupungin 100 % omistama tytär-
yhtiö, vuonna 1986 perustettu Wartalo Kodit Oy. Yhtiö omistaa, vuokraa, isännöi ja ylläpitää noin 1.260 
asuntoa. Yhtiön asuntokanta mahdollistaa erimuotoisen asumisen asukkaiden elämäntilanteen ja tarpeiden 
mukaisesti.  
 
Asuntojen kunnostuksen ohella yhtiö on viime vuosina sopeuttanut asuntokantaa vastaamaan talousalueen 
kysyntää purkamalla huonokuntoisia taloja ja myymällä markkinoille soveltuvia kiinteistöjä. Tulevaisuuden 
asuntotarvetta ja -tuotantoa kehitetään kysynnän mukaisesti yhdessä kaupungin kanssa. 
Yksityisillä asuntomarkkinoilla on vuokrattavia ja myytäviä asuntoja kilpailukykyisin hinnoin. Kaupungin asun-
tokanta on valtaosaltaan 1950ï80 luvulla rakennettua. Pirtinvirran ja Huruslahden ranta-alueella on raken-
nettu kerrostaloja 1980 ja 2000 -luvuilla. Wartalo Kodit Oy:llä on kiinteistöstrategia, jota päivitetään vastaa-
maan talousalueen tarvetta ja kysyntää.  
 
Vuonna 2018 aloitettu kaupungin asunto- ja maapoliittisen ohjelman laadinta valmistuu vuonna 2020.  

 
 Talousarviovuoden 2020 ja taloussuunnitteluvuosien 2021ï2022 kehittämishankkeet, elin-

keinotoiminnan ja kuntien yhteistoiminnan kehittäminen 
 
Kaupunki on mukana mm. seuraavissa hankkeissa: 
 

- Lanupe-hanke sosiaali- ja terveystoimessa 

- OHO-hanke - nuorten osallisuuden, hyvinvoinnin ja oikea-aikaisen psykososiaalisen tuen hanke 

- NONSTOP-hanke - nuorten osallisuuden, sosiaalisen tuen ja oikea-aikaisten palveluiden hanke 

- Nuorten Työpolku-hanke 

- Osallistuva kuntalainen (OK-kammari) -hanke 

- DI/FiTech ï koulutushanke 

- Savonia yhteistyö, 2018- 2020 energiatekniikka (Kh 24.6.2013 § 194) 

- Savon koulutuskuntayhtymä / lukiolaisten tietokonehankinnat 

- Etelä-Karjalan ja Etelä-Savon matkailun yhteismarkkinointihanke 

- VisitSaimaa-Lakeland Finland ï maakunnallinen matkailun kehittämis- ja markkinointihanke 

- Seutukaupunkien verkostohankkeet 

- Ilmastohanke 

- Varkauden teollinen historia-tutkimushanke 

- Lisäksi kaupunki osallistuu Navitas Kehitys Oy:n kautta kehittämishankkeisiin ja elinkeinotoiminnan 

sekä kuntien yhteistoiminnan kehittämiseen. Hankkeita on käsitelty tarkemmin kohdassa 8.1.4.1 

Elinvoiman edistäminen. 

 

Toimialoilla on omia kehittämishankkeita ja ï projekteja, joiden toteuttamiseen on määrärahat varattu ko. 

toimialan talousarvioon. 

 

Vetovoimakeskus   

Kaupunki on käynnistänyt vetovoimakeskuksen aluekehityshankkeen Joutenlahden alueella 2017. Hankkeen 

tavoitteena on muodostaa alueelle vetovoimainen elämyskeskus, jossa on kaupallisten palveluiden lisäksi 

tiedekeskus ja mm. matkailua palvelevia toimintoja. Hankkeen asemakaava on hyväksytty ja lainvoimainen. 

Hanke jatkuu elämyskeskuksen suunnittelulla. 

 

Tiedekeskusta operoimaan on tarkoitus perustaa keväällä 2020 säätiö, jossa kaupunki toimii yhtenä perusta-

jajäsenenä. Muiden mahdollisten perustajien tai yhteistyökumppaneiden kanssa neuvotellaan parhaillaan. 

Ennen perustamista varmistetaan hankkeen muu rahoitus, jonka jälkeen asia etenee kaupunginvaltuuston 

päätettäväksi. Säätiön toiminta käynnistynee alkusyksystä 2020 ja varsinainen tiedekeskustoiminta aikaisin-

taan 2022. 

  



17 
 

Varkauden terveyskampus 

Uuden sairaalan rakennushanke on kaupungin lähihistorian suurin investointihanke. Valtuusto on tehnyt 

30.1.2017 periaatepäätöksen sairaalahankkeen rahoittamisesta kiinteistöleasingrahoituksella. Valtuusto 

hyväksyi 29.1.2018 § 4 sairaalan hankesuunnitelman. Kaupunginhallitus hyväksyi 3.4.2018 § 84 sairaala-

hankkeen kilpailutuksen käynnistämisen ja kiinteistöleasingin puitesopimuksen. Puitesopimus Varkauden 

kaupungin sairaalahankkeen kiinteistºleasingrahoituksesta (35 Mú) on allekirjoitettu 26.4.2018 Kuntarahoitus 

Oyj:n kanssa. Elinkaarimallilla toteutettavan uuden terveyskampuksen rakentajaksi valittiin Lujatalo Oy val-

tuuston 14.1.2019 § 7 päätöksellä. Terveyskampuksen puitesopimuksiin liittyvät sopimukset allekirjoitettiin 

maaliskuussa 2019 kaupunginhallituksen 11.3.2018 § 63 päätöksen mukaisesti. Rakennustyöt aloitettiin 

hutikuun alussa ja peruskivi muurattiin 9.8.2019. Hanke on edennyt suunnitellun aikataulun mukaisesti ja 

valmistuu kevättalvella 2021. 

 

Uimahallihanke  

Uimahallin kilpailutuksen käynnistäminen hyväksyttiin kaupunginhallituksessa 20.5.2019 § 134. Opetus- ja 
kulttuuriministeriºn pªªtºksen OKM/42/628/2019 mukaan hankkeelle on myºnnetty 1,0 Mú:n avustus. Avus-
tuksen ensimmäinen maksatuserä (30 %) edellytti rakennustöiden aloittamista ja maksatuspyynnön esittä-
mistä 31.10.2019 mennessä. Kaupunginhallitus päätti 2.9.2019 § 221 keskeyttää uimahallin rakennusurakan 
kilpailutuksen, tarjouskilpailussa tulleiden tarjousten ylittäessä merkittävästi hankkeeseen budjetoidut varat. 
Samalla kaupunginhallitus päätti luopua hankkeelle myönnetystä miljoonan euron valtion tuesta.  
 

Paloasemahanke  

Tekninen lautakunta päätti kokouksessaan 7.5.2019 § 81 paloaseman hankesuunnittelun suunnittelijoiden 

valinnasta. Hankesuunnittelu on käynnissä ja valmistuu vuoden 2019 loppuun mennessä. Hankesuunnitel-

man pohjalta päätetään vuoden 2020 alkupuolella toteutustapa (peruskorjaus/uudisrakennus) ja käynniste-

tään rakennussuunnittelu. Vuoden 2020 talousarvioon sisältyy varaus suunnittelukustannuksiin. 

 

Pohjois-Savon pääomarahasto 

Pohjois-Savoon on perustettu uusi pääomarahasto (North Savo Startup Fund), jonka tarkoituksena on tukea 
aloittavien yritysten käynnistämistä ja kasvua. Se täydentää nykyisiä julkisia rahoituspalveluja ja yhdistää 
yksityistä ja julkista rahoitusta sekä asiantuntemusta yritysten tueksi. 
 
Rahastoon on tarkoitus kerªtª noin 10 Mú kuntien, Pohjois-Savon liiton, Pohjois-Savon ELY-keskuksen ja 
yksityisten sijoittajien rahaa. Pohjois-Savon pääomarahasto perustamiseen tarvittavan pääoma jakaantuu 
seuraavasti: Kuopion kaupunki 1,2 Mú, Varkauden kaupunki 0,5 Mú, Iisalmen kaupunki 0,5 Mú, ELY-keskus 
4,9 Mú, yksityiset sijoittajat ja hallinnointiyhtiº yht. 2,9 Mú.   
 

Työllisyysohjelma 

Työllisyysohjelma 2017ï2020 hyväksyttiin valtuustossa 16.1.2017. Työllisyysohjelman tavoitteena on kau-

pungin elinvoiman kokonaisvaltainen vahvistaminen. Työllisyysohjelma täydentää ja konkretisoi kaupunki-

strategiaa työllisyyden edistämisen näkökulmasta. Työllisyysohjelman tavoitteiden toteutumista seurataan 

säännöllisesti. 

 
Hyvinvointikertomus  

Hyvinvointikertomus on tiivis kuvaus hyvinvoinnista ja terveydestä sekä niiden edistämisestä. Terveyden-

huoltolaki velvoittaa kunnat valmistelemaan tiedon perusteella valmistellun hyvinvointikertomuksen kerran 

valtuustokaudessa.  Laaja hyvinvointikertomus ja suunnitelma vuosille 2018ï2021 ja lisäksi tavoitteet vuo-

delle 2019 on hyväksytty 29.10.2018 § 81 kaupunginvaltuustossa.  

 

Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi viedään osaksi kunkin toimialan talousarviota ja niiden toteutumis-

ta seurataan osana talouden ja toiminnan seurantaa. Hyvinvointitavoitteiden toteutumisesta raportoidaan ja 

tarvittaessa suunnitelmaa tarkennetaan tilinpäätöksen yhteydessä vuosittain. Tavoitteisiin pääsemiseksi 

käytetään vaikuttavia menetelmiä. Yhteistyö maakunnan hyvinvointityön kanssa on tiivistä. 

 

Hyvinvointia tarkastellaan talouden ja elinvoiman, lasten, varhaisnuorten ja lapsiperheiden, työikäisten 

ja ikäihmisten näkökulmasta sekä kaikkiin vaikuttavia tekijöitä. Tieto kerätään käyttäen luotettavaa tutkimus-

tietoa, esim. kouluterveyskyselyt, tilastokeskus, sotkanet ja lisäksi omaa toiminnasta saatua tietoa kuten 
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hyvinvointiedistävien kotikäyntien vuosiraportti. Saadun tiedon perusteella nousevat esille niin onnistumiset 

kuin kehittämistarpeetkin sekä muutoksen suunta. Indikaattorit ovat mittareita kehittämistyön etenemisessä. 

 

Tiedon perusteella valitaan asiat, joihin tulee panostaa. Usein tieto myös auttaa kohdentamaan kehittämis-

työtä oikealle kohderyhmälle kuten kouluterveyskyselyssä tai tapaturmien ehkäisyssä.  

 

Laajan hyvinvointikertomuksen 2018ï2021 painopisteet ovat: 

1. Terveet elämäntavat ja kansansairauksien ehkäisy.  

- Tavoite Terveelliset elämätavat vahvistuvat. 

- Päihteiden käyttö vähenee, Mielenterveys paranee. 

2. Osallisuus ja elinvoima.  

- Työllistymistaso kohoaa. Osallisuus ja resilienssi paranee.  

3.  Hyvää elämää tukeva ympäristö 

-  Kiusaamista ei ilmene. 

-  Ympäristö on turvallinen ja viihtyisä. 

 

Vuoden 2019 painopisteet olivat  

Å Varhainen välittäminen ja tuki (esim. oppilashuolto, toimintakyvyn lasku, diabeteksen ehkäisy jne.) 

Å Ehkäisevä päihde ja mielenterveystyö 

Å Asumisen monimuotoisuuden ja yhteisöllisyyden edistäminen 

Å Uudistuva toimintakulttuuri (LEAN) 

 

 

 Osallistuva budjetointi / osallisuus 
 

Osallistuva budjetointi on demokraattinen prosessi, johon kuuluu budjetin avoimuus ja talousasioiden ym-

märrettävä esittäminen. Se on keskustelua arvovalinnoista, ongelmien ratkaisuista, rahasta ja resursseista, 

palveluista ja niiden tasosta sekä joskus myös niukkuudesta. Se on myös keino parantaa asioiden valmiste-

lua ja päätöksenteon laatua sekä vahvistaa kansalaisten luottamusta hallintoon ja päätöksentekoon sekä 

lisätä osallisuutta. 

 

Vuosien 2018 - 2019 talousarviossa otettiin käyttöön kuntalain 5 luvun 22 § mukainen osallistuva budjetointi. 

Vuonna 2018 osallistuvan budjetoinnin määrärahan (20 000 ú) kohderyhmänä olivat nuoret ja työttömät. 

Vuonna 2019 talousarviossa osallistuvan budjetin 30.000 euron määräraha kohdennettiin hyvinvointikerto-

muksen painopisteiden mukaisesti; arki aktiiviseksi, yhteisöllisyys ja yhdessä tekeminen sekä iloa ympäris-

töstä. Tavoitteena oli panostaa hyvinvointiin ja saada uusia kaupunkilaisten hyvinvointia tukevia ideoita.  

 

Ideat käsiteltiin hyvinvointiryhmässä. Idean voi esittää vaikka ei itse sitä pystyisi toteuttamaan. Hyvinvointi-

ryhmä käsittelee ideat ja päättää rahojen myöntämisestä sekä seuraa hankkeen toteutumista. Valituista ide-

oista voidaan myös järjestää äänestys ja tehdä valinta sen perusteella. 

 

Hyvinvointihankkeita toteutetaan yhdessä kaupungin toimialojen ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. 

 

Vuoden 2020 talousarviossa on 20 000 ú:n suuruinen varaus osallistuvaan budjetointiin. 

 

Kansalaistoimintaohjelma 

Marraskuussa 2018 valmistui kuntalain 22 § mukainen kaupunkilaisten osallistamis- ja vaikuttamismahdolli-

suuksien kansalaistoiminnan ohjelma òAsukkaiden Warkausò.  Vuonna 2019 òAsukkaiden Warkausò kansa-

laistoiminnanohjelmaa jalkautettiin yhteistyössä kaupungin toimialojen ja kolmannen sektorin kanssa. Ohjel-

man mukaista osallistamis- ja vaikuttamismahdollisuuksien läpinäkyväksi tekevää toimintaa edelleen jatke-

taan ja kehitetään vuonna 2020. 
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 Taloussuunnittelussa huomioitavat lainsäädäntömuutokset  

 
Kuntalaki (410/2015) 

Kuntalain uudistamistarpeita selvittävä työryhmä on aloittanut toimintansa. Työryhmän toimikausi on 

15.8.2019 ï 30.9.2020. Työryhmän tehtävänä on mm. arvioida kunnan taloussuunnitelman tasapainoa ja 

alijäämän kattamista koskeva sääntely, kunnan ja kuntayhtymän arviointimenettelyä koskeva sääntely, kun-

tayhtymän taloutta ja rakennejärjestelyjä koskeva sääntely, tarkastusta koskeva sääntely sekä muut taloutta 

koskevat täsmentämistarpeet, joita on ainakin rahoitustoiminnan periaatteista päättäminen ja kunnan lainan 

antamista koskevan sääntelyn tarkistaminen. 

 

Uudet kriisikunnan kriteerit  

Kuntalain 118 §:ssä määritellään erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointime-

nettelystä. Kuntien kriisikuntakriteereitä muutettiin kuntalain muutoksella, joka hyväksyttiin tammikuussa 

2019 ja se tuli voimaan 1.3.2019. 

 

Uusia kriteerejä sovelletaan ensimmäisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpäätösten tunnuslu-

kujen perusteella. Muutoksilla haettiin tasa-arvoisempaa tilannetta kuntien välille ja muutoksen jälkeen kaikki 

neljä tunnuslukua kuvaisivat paremmin sitä, milloin kunta on vaarassa kriisiytyä. 

 

Arviointimenettelyn tunnusluvut: 

Konsernitaseen kertynyt alijäämä euroa/asukas laukaisee yksistään arviointimenettelyn, mikäli raja-arvot 

ylittyisivät eli viimeisessä tilinpäätöksessä 1000 ú/asukas ja sitª edeltªvªssª 500 ú/asukas.  Kunnan tai kun-

tayhtymän taseeseen kertynyt alijäämä tulisi edelleen kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen 

vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.  

 

Edelleen kuntalakiin sisältyvät neljä tunnuslukua, jotka yhdessä voivat laukaista arviointimenettelyn. Tunnus-

luvut lasketaan konsernitilinpäätöksen perusteella. 

 

Vuosikate poistoista on uusi tunnusluku, joka korvaa kriteerin negatiivisestä vuosikatteesta. Jos vuosikate 

riittää poistoihin, kunnan talous on tasapainossa. Raja-arvona esitetään, että vuosikate on 80 % poistoista. 

 

Tuloveroprosentti kuvaa kunnan taloudellista liikkumavaraa. Kunnallisvero on kuntien tärkein tulonlähde ja 

kunnilla on itsehallintoon perustuva oikeus päättää veroprosentistaan. Raja-arvoa on nostettu siten, että 

jatkossa kriteeri on 2,0 prosenttiyksikköä keskimääräistä korkeampi tuloveroprosentti.  

 

Lainamäärä euroa/asukas säilyy edelleen kriteerinä, mutta pelkän lainamäärän lisäksi tunnusluvussa huomi-

oitaisiin myös vuokravastuut (lainat ja vuokravastuut ú/asukas). Tªmª kuvaa paremmin kunnan taloudellista 

todellisuutta nykyisin, koska esimerkiksi kiinteistöleasingjärjestelyt ovat lisääntymässä kuntien investointien 

toteuttamisessa. Tunnusluvun arvo olisi edelleen keskimäärin + 50 %.  

 

Laskennallinen lainanhoitokate on uusi tunnusluku, joka korvaisi nykyisen suhteellisen velkaantuneisuuden. 

Perusajatuksena on, että tunnusluku kuvaa velanhoitokykyä, kun vuosikatteen riittävyyttä verrataan lainojen 

korkokuluihin ja lyhennyksiin. Velkoina huomioidaan sekä lyhytaikaiset (esim. kuntatodistukset) että pitkäai-

kaiset velat. Tunnusluvun raja-arvona on 0,8. 

 

Seuraavassa taulussa on kuvattu aikaisempien ja uusien kriisikuntakriteerien muutoksia 
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Terveydenhuoltolaki, Valtioneuvoston asetus kiireellisen hoidon perusteista ja päivystyksen erikoisalakohtai-

sista edellytyksistä 

 

Terveydenhuoltolain 45 § 3 momentin mukaan leikkaustoiminta, joka edellyttää leikkaussaliolosuhteita ja 

anestesiaa, tulee kokonaisuudessaan koota niihin sairaaloihin, joissa on ympärivuorokautinen perustervey-

denhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteispäivystys. Valtioneuvoston asetuksen (582/2017) erikoissairaan-

hoidon työnjaosta ja eräiden tehtävien keskittämisestä 7 §:n mukaan säädetään mm. vähimmäismääristä 

ortopedisten leikkausten osalta.  

 

Ko. säädökset aiheuttavat terveydenhuollon toimintaan ja talouteen riskejä erikoissairaanhoidon oman leik-

kaustoiminnan osalta.  Kaupunginhallitus on antanut 10.9.18 § 201 vastineen AVI:n selvityspyyntöön koskien 

kirurgista toimintaa Varkauden sairaalassa.  

 

Itä-Suomen aluehallintoviraston päätökseen 16.1.2019 Nro ISAVI/713/2018, jolla Varkauden kaupunginhalli-

tus oli määrätty 700 000 euron uhkasakon uhalla lopettamaan järjestämisvastuulleen kuuluvien leikkausten 

toteuttamisen viimeistään 31.7.2019 mennessä, oli haettu kaupunginhallituksen päätöksellä 11.2.2019  § 40 

muutosta Itä-Suomen hallinto-oikeudelta.  Itä-Suomen hallinto-oikeus on antanut asiasta välipäätöksen 

2.5.2019, jossa kielletään valituksenalaisen päätöksen täytäntöönpano, kunnes hallinto-oikeus on ratkaissut 

pääasiaa koskevan valituksen tai asiasta sitä ennen toisin määrätään. Toistaiseksi asia on edelleen ratkai-

sematta ja leikkaustoiminta on jatkunut Varkauden sairaalassa. 

  

Varhaiskasvatuslaki  

Varhaiskasvatuksesta säädetään varhaiskasvatuslaissa 540/2018 ja sen nojalla annetussa asetukses-

sa. Opetus- ja kulttuuriministeriö vastaa varhaiskasvatuksen yleisestä suunnittelusta, ohjauksesta ja valvon-

nasta sekä lainsäädännön valmistelusta. 

 

1.9.2018 voimaan tulleen lain myötä varhaiskasvatus on entistä vahvemmin osa suomalaista kasvatus- ja 

koulutusjärjestelmää. Uusi varhaiskasvatuslaki vahvistaa pedagogiikkaa ja varhaiskasvatuksen laatua nos-

tamalla päiväkotien henkilöstön koulutustasoa ja selkiyttämällä tehtävänimikkeitä. Laissa säädetään päivä-

kodissa työskentelevän henkilöstön kelpoisuusvaatimukset varhaiskasvatuksen opettajan, varhaiskasvatuk-

sen erityisopettajan, varhaiskasvatuksen sosionomin, varhaiskasvatuksen lastenhoitajan ja päiväkodin johta-

jan tehtäviin.  

 

Päiväkotien henkilöstön erilaiset koulutustaustat tuottavat erilaista osaamista. 1.9.2018 voimaan tulleen lain 

myötä päiväkodissa työskentelevän henkilöstön kelpoisuusvaatimukset ovat varhaiskasvatuksen opettaja, 

varhaiskasvatuksen erityisopettaja ja varhaiskasvatuksen lastenhoitaja. Varkauden kaupungissa uudet ni-

https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180540









































































































































































































































































































































































