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1 JOHDANTO

Kaupunginhallituksen 13.1.2020 § 9 hyvaksyman talousarvion téytantddnpano-ohjeen mukaisesti talousarvio-
vuoden osavuosikatsaus laaditaan 30.6. tilanteen mukaisesti ja kasitelladn lautakunnissa ja kaupunginhallituk-
sessa seka annetaan tiedoksi syyskuussa valtuustolle.

Osavuosikatsaus siséltdd talouden ja toiminnan tarkastelun liséksi strategian mukaisten sitovien tavoitteiden
tarkastelun. Osavuosiraportissa esitetdan myds vuoden 2020 tilinpaatdsennuste.

Osavuosikatsauksessa toimialojen talouden toteutuminen on esitetty palvelualueittain. Vuonna 2020 kayttétalou-
den sitovuustaso on toimialan toimintakate eli toimintatuottojen ja i kulujen erotus. Koko kaupungin tasolla esite-
tédan tulos- ja rahoituslaskelman toteutuma sek& ennuste tulevasta tilinpaatoksesta. Investointien toteutuma ja
ennuste esitetdan taseryhmittain.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt vuoden 2020 talousarvion kasittelyn yhteydessa konsernijaoston 5.11.2019 §
58 esittamat sisaisen valvonnan painopistealueet, joiden toteutumista toimialat seuraavat toimintavuoden aikana.
Toimialat raportoivat osavuosikatsauksessa sisdisen valvonnan toteutumisesta sek& toimintaan ja talouteen liit-
tyvista riskeista.

2 KOKONAISTOIMINNAN i JA TALOUDEN SEKA KUNTATALOUDEN TARKASTELU

2.1 Yleinen taloudellinen tilanne

Bruttokansantuotteen arvioidaan supistuvan tana vuonna noin 6 %. Viennin lisksi supistuvat yksityinen kulutus
seka yksityiset investoinnit. Toisaalta julkisten menojen lisddntyminen tukee talouskasvua tana vuonna.

Talouden toipuminen tdméan vuoden loppupuolelta alkaen on hidasta taloudenpitajien luottamuksen laskun seka
epavarmuuden kasvun seurauksena. Investointien toipumista heikentdd myos asuinrakentamisen vaheneminen.
BKT:n arvioidaan kasvavan ensi vuonna 2,5 % ja vuonna 2022 1,7 %.

Julkinen talous velkaantuu tdna vuonna erittain nopeasti. Julkisen talouden alijadma kasvaa yli 8 prosenttiin suh-
teessa BKT:hen. Tulojen ja menojen valinen epatasapaino pienenee lahivuosina talouden véliaikaisten tukitoi-
mien paattyessa ja kasvun elpyessa. Julkinen talous pysyy 2020-luvun puolivalia |ahestyttdessa silti edelleen
selvasti alijgdmisena.

Julkisyhteis6jen rahoitusasema
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Lahde: Tilastokeskus, VM V34267

Keskipitkalla aikavalilla, vuosina 20237 2024, talouskasvun arvioidaan hidastuvan alle yhteen prosenttiin. Vaimea
kasvu johtuu rakenteellisista tekijoista. Talouden kasvupotentiaalia heikentavat muun muassa tydikaisen vaestén



vaheneminen ja rakenteellinen ty6ttomyys.

Tyollisten maara kaantyi selvdan laskuun maailmanlaajuisen tartuntatautiepidemian sulkiessa liiketoimintoja ja
maiden valisia rajoja. Vuoden 2020 tyéllisyysasteen ennakoidaan laskevan noin 71 %:iin. Vuonna 2022 ty6ikéai-
sen vaeston ennakoidaan edelleen vahenevan ja tyodllisyysasteen kohoavan noin 72 %:iin.

Talouden nakymat niin Suomessa kuin maailmantaloudessa ovat edelleen hyvin epavarmoja. Julkisen talouden
kannalta on erittain tarkeaa, ettd Suomi pystyy estdmaan joko kokonaan tai osittain syksylle ennustetun toisen
korona-epidemia-aallon. Kuluttajien luottamus ja talouden toimintakyky pysyvat kuitenkin heikkoina siihen asti,
kunnes sairauteen on l8ydetty tehokas rokote tai hoito.

Kysyntéeristé yksityiset investoinnit toipuvat hitaammin, silla metséateollisuuden suurhankkeet ovat lykkaanty-
massa ja asuinrakennusinvestoinnit jatkavat supistumistaan viel& vuonna 2021. Talouskasvun ennustettu nopeu-
tuminen ja nimellispalkkojen vaisu nousu kohentavat tydvoiman kysyntaa asteittain vuosina 20217 2022.

(L&hde: Kuntatalousohjelma 2021 7 2024, VM kevét 2020 talouskatsaus)

2.2 Kuntatalouden kehitysarvio

Kuntatalous vahvistui usean vuoden ajan, mutta suotuisa kehitys péaattyi jo vuonna 2018. Vuonna 2019 kuntata-
lous painui historiallisen heikoksi. Kolme neljastda Manner-Suomen kunnasta teki negatiivisen tuloksen.

Myos kuluvasta vuodesta on muodostumassa haastava kuntatalouden jo valmiiksi vaikean tilanteen, taantuman
ja korona -epidemian aiheuttaman menojen kasvun ja tulojen vdhenemisen vuoksi. Kuntien toimintamenojen
arvioidaan kasvavan tana vuonna 4,2 %. Suurimmat kuluerdt ovat palkat, joiden kasvuksi arvioidaan 3,4 % ja
materiaalien seka palvelujen ostot 5,7 %.

Kuntien menoja kasvattavat epidemian ohella mm. vaeston ikdantymisesta johtuva sosiaali- ja terveydenhuolto-
menojen kasvu sekd maan hallituksen hallitusohjelman mukaiset tehtdvamuutokset. Uusista tehtavista ja tehta-
vien laajennuksista aihetuvat kustannukset on kuitenkin luvattu kompensoida kunnille valtionosuuksien kautta.

Maakunta- ja sote-uudistuksen viivastymisen vuoksi sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisvastuun menopai-
neet ovat kuitenkin talla hetkella kuntien vastuulla.

Kuntasektorin investointipaineet ovat suuret johtuen sairaala- ja kouluinvestoinneista sekd vaeston muuttoliik-
keen ja kasvukeskusten infrainvestoinneista. Myds julkisiin rakennuksiin kohdistuva korjausvelka vaikuttaa mer-
kittavasti investointitarpeisiin. Kuntatalouden synkat ndkymat voivat kuitenkin johtaa lopullisten investointipaatos-
ten viivastymiseen tai peruuntumiseen investointien priorisointitarpeen korostuessa entisestaan. Vilkkaimman
sairaalarakentamisen arvioidaan kuitenkin saavuttavan huippunsa seuraavan parin vuoden aikana.

Kuntatalouden lainakanta kasvaa merkittavasti. llman rakenteellisia uudistuksia ja menopaineita hillitsevia toi-
menpiteitd kunnallisveroprosentteihin kohdistuu jo lahivuosina huomattavia korotuspaineita.



Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta ja rahavarat
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Lahde: Vuodet 1297-2018 Tilastokeskus, vuosien 2020-2024 arviot VM 16.4.2020 1) Painelaskelma ei sisilld kuntatalouden tukipaketin kompensaatioita.

Kuntatalous heikkenee edelleen myds lahivuosina. Toimintamenojen kasvuksi arvioidaan 2,4 prosenttia vuonna
2021, mutta nousevan vuosina 20221 2024 keskimaarin yli 3 prosenttia vuodessa. Samanaikaisesti kuntatalou-
den tulot kasvavat selvasti menoja hitaammin. Kunnat joutuvat sopeuttamaan talouttaan ja toimintaansa alati
muuttuvaan toimintaymparistoon.

(Lahde: Kuntatalousohjelma 2021 7 2024, VM kevat 2020 talouskatsaus)

Koronaepidemian vaikutus kuntatalouteen

Verotuksen maksujérjestelyisté valiaikaisesti kunnille aiheutuvia kunnallis-, yhteiso-, ja kiinteistdverotulojen vii-
vastymisid tasataan. Kuntien verotulojen arvioidaan tippuvan maksulykkaysten vuoksi vuoden 2020 aikana noin
547 Mu Tama kompensoidaan kunnille valtionosuuksissa vuonna 2020, mutta peritdan takaisin vuonna 2021
lisattyna viivastyskorolla.

Kevaan ensimmaisissa lisatalousarvioissa maan hallitus kohdensi mm. seuraaviin toimintoihin tukea:

- OKM:I'le 40 MU Ilis2rahoitus kulttuurin, l'ii kunna
- Kunnille mybnnettin 150 MU valtionavustusta yksinyritt?aji
- Huoltovarmuuskeskukselle osoitettin6 00 MU0 suoj avarusteiden, | aitt:¢
- Muutamia pienempid maararahalisayksia kohdennettiin mm. sahkoisiin asiakastietojarjestelmiin.

Huhtikuun lisétalousarviossa kunnille kohdennettin n. 1 , 4 mr d .  étti. Kohdenndttava mki{ koostui seu-
raavista toimenpiteista ja toimenpiteet ovat maaraaikaisia:

- Peruspalvelujen valtionosuutta korotettiin maaraajaksi loppuvuodelle 550 MG, j osta kol n
nettiin tasasuuruisesti asukasta kohden ja kaksi kolmasosaa kunnallisveron tilittAmisessa sovellettavien
jako-osuuksien suhteessa.

- Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia tukeviin palveluihin kohdennettin 1 1 2 MU0 . r p&helkjéni
toimivuuden varmistamiseen ehdotettin6 0 MO : n | i s&2yst 2,

- Valtionavustuksia kuntien digitalisa at i on edi st 2 mi seen pi enenne pdrus-i
palvelujen valtionosuuteen.



- Kuntien yhteisdveron jako-osuutta korotettin maaraaikaisesti vuodelle 2020. Kuntien osuus on
poikkeuksellisesti 42,13 % tuotoista, kun se nyt alkuvuodesta on ollut 32,13 %. Valtion jako-osuus
pieneni vastaavasti 10 %-yksikk6d. Jako-osuuden muutos kasvattaa kuntien yhteisdverotuottoja ko-
konaisuudessa 52 0j dMiust a 4 1 @anawudonria @ fopulsguraavien vuosien aikana.

- Valtio korvaa suoraan sairaanhoitopiireille koronapotilaiden hoidosta ja pandemiaan varautumisesta ai-
heutuneita lisékustannuksia seka sairaanhoitopiirien mahdollisia alijagdmia. Valtionavus t us on 2

- Harkinnanvaraista valtionosuutta korotettin 50 MU0 vuodell e 2020 wvaratul
eens? harkinnanvaraisiin avusHakudka paattyi 3n81202R. &/grikaedent
kaupungin hakemus hyvéaksyttiin kaupunginhallituksessa 24.8.2020 ja lahetettiin valtiovarainministeriétn
sahkdpostilla 28.8.2020.

- Lisaksi useita muita kuntiin vaikuttavia toimenpiteitd, joilla lievennetédan koronakriisin vaikutuksia tai tu-
etaan talouskasvua.

Linkki VM:nsivustolleHa | | i t us t uKk. Kunnill e I is&talousarvi ossa

Koronaepidemian ja tukipakettien tarkemmat vaikutukset kaupungin talouteen on esitetty tuloslaskelman toimin-
tatuottojen ja 7 kulujen, verotulojen ja valtionosuuksien kohdissa. Toimialojen saamat tukipaketit ja epidemian
vaikutukset toimintatuottoihin ja i kuluihin on kerrottu toimialan talousarvion toteutumisen yhteydessa.

2.3 Véaesto ja tyollisyys

Vaeston kehitys

Varkauden vaestomaara vuoden 20197 2020 vaihteessa oli 20 466 asukasta. Tilastokeskuksen ennakkotiedon
mukaan vaestdmaara oli kuluvan vuoden kesékuun lopussa 20 392 asukasta. Vuoden vaihteeseen nahden va-
estdmaaran vaheneminen oli 74 asukasta.

Ennakkotiedon mukaan syntyneiden maara tammi-kesakuussa oli 51 (v. 2019 61) henkil6d. Kuolleiden maara oli
tammi-kesakuussa 163 (v. 2019 147). Kuntien valinen tulomuutto kuluvan vuoden kuuden ensimmaisen kuukau-
den aikana oli Varkaudessa 346, lahtomuutto 323 ja nettomuutto yhteensa 23 henkilod. Edellisen vuoden vas-
taavana ajankohtana kuntien valinen nettomuutto oli 45 ja nettomaahanmuutto 15 henkil6a.

Maakuntatasolla Pohjois-Savon vaestdmuutos tammi-kesékuussa oli -685 asukasta. Syntyneiden enemmyys oli
-560 ja kuntien valinen nettomuutto -301 asukasta, nettomaahanmuuton ollessa 207 asukasta. Kokonaisvaesto-
maara kasvoi eniten Uudenmaan (7 298 asukasta) ja Pirkanmaan (1 037 asukasta) maakunnissa. Lisaksi Varsi-
nais-Suomen maakunta (364 asukasta), Pohjois-Pohjanmaan maakunta (349 asukasta), Keski-Pohjanmaan
maakunta (39) ja Ahvenanmaa (144 asukasta) saavuttivat kokonaisvaestdn kasvussa plussatason. Syntyvyyden
enemmyys on koko maassa -4 729 ja nettomaahanmuutto 8 431 kokonaismuutoksen ollessa 3 563.

Vaestonmuutokset Varkaudessa
1.1.-30.6.2019 1.1.-30.6.2020

Elavana syntyneet 61 51
Kuolleet 147 163
Syntyneiden enemmyys -86 -112
Kuntien valinen tulomuutto 437 346
Kuntien valinen lahtémuutto 392 323
Kuntien valinen nettomuutto 45 23
Maahan muutto 28 19
Maasta muutto 13 4
Netto maahan muutto 15 15

Kokonaismuutos (tammi-kesakuu) -26 -74


https://vm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/hallitus-tukee-kuntia-neljannessa-lisatalousarviossa-noin-1-4-miljardilla-eurolla

Vaestonmuutosten ennakkotiedot maakunnittain tammi-kesakuu 2020

Lahde: Tilastokeskus/Pohjois-Savon liitto

Syntyneiden |Kuntien valinen [Nettomaahan- [Kokonaismuutos |Kokonaismuutos [Ennakkovaki-
enemmyys [nettomuuto muutto tammi-kesékuu  [tammi-kesékuu  |luku 30.6.2020
2020 2019
Uudenmaan maakunta 1268 5037 4 085 7 294 9 854 1697 023
Varsinais-Suomen maakunta -558 94 674 364 56] 479 705
Satakunnan maakunta -576 -327 312 -545 -6486 216 207
Kanta-Hameen maakunta -347 158 91 -37] -120 170 888
Pirkanmaan maakunta -289 391 543 1037 618 518 703
Paijat-Hameen maakunta -467 4 230 -158 -282 199 446
Kymenlaakson maakunta -651 212 157 -588 -766 170 579
Etela-Karjalan maakunta -470 -545 193 -653 -859 127 104
Etela-Savon maakunta -644 -350 146 -473 -863 141 862
Pohjois-Savon maakunta -543 -540 217 -685 -959 243 551
Pohjois-Karjalan maakunta -445 -468 178 -778 =727 160 433
Keski-Suomen maakunta -363 -718 273 -573 -829 274 531
Etela-Pohjanmaan maakunta -262 -51 184 -181 -148 188 504
Pohjanmaan maakunta -66 -791 329 -381 -542 180 064
Keski-Pohjanmaan maakunta -30 -101 61 39 -81 68 197
Pohjois-Pohjanmaan maakunta 221 574 419 349 49 413 179
Kainuun maakunta -271 -134 81 -300 -328 72 006
Lapin maakunta -395 -899 225 -316 -1 16d 176 845
Ahvenanmaa 19 26 106 144 147 30 028
KOKO MAA -4 869 - 8 504 3563 3635 5 528 855
Ita-Suomi -1 903 -1 492 622 -2 236 -2 877 617 852
Tyollisyys

Varkauden tyottomyysaste on edelleen korkea. Tyottomyysaste oli kesakuun lopussa 16,7 %. Verrattaessa vuo-
den 2019 vastaavaan ajankohtaan, tyéttémyysaste on suurentunut 5,0 prosenttiyksikkda. Pohjois-Savon tyotto-

myysaste oli kesékuun lopussa 15,1 % tydvoimasta ja koko maan keskiarvon ollessa 15,8 %.

Tyottomia tydnhakijoita oli kesédkuussa 1 431 henkil6d (v. 2019 1 043 hl6d). Tydttémista tydnhakijoista naisia oli

43,3 % eli 619 henkilta (v. 2019 464 hlda / 44,5 %), alle 25-vuotiaita 199 henkil6a eli 13,9 % (v. 2019 163 hlda /

15,6 %) ja yli vuoden tydttémana olleita henkiloita oli 310 eli 21,7 % (v. 2019 275 hlda / 26,4 %).

TyoOpaikat

Vuodesta 1990 vuoteen 2017 ovat Varkauden tytpaikat véahentyneet yhteensa 3 819 tytpaikkaa. Muutokseen
vaikuttaa merkittavasti teollisuudessa tapahtuneet rakennemuutokset.




Ty6paikkakehitys vuosina 1990-2017

Vuosi | Tyopaikat Muutos
1990 12113

1995 9 583 -2 530
2000 10 584 1001
2005 10 447 -137
2010 8 956 -1 491
2015 8 244 -712
2016 8 333 89
2017 8 294 -39

Avoimia tyopaikkoja kesakuun lopussa oli 180 kpl. Vastaava maara viime vuonna 279 kpl.

2.4 Toiminta ajalla 1.1.7 30.6.2020

2.4.1 Oleelliset tapahtumat ja paatdkset

Kaupunginhallituksen 13.1.2020 § 9 hyvaksymalla taytantdonpano-ohjeella pyritdé&n ohjaamaan toimialoja toimi-
maan siten, ettd he huomioivat oman toiminnan vaikutuksen myds kaupungin kokonaistalouteen ja kehittavat
omaa toimintaansa ottaen huomioon mahdollisuuden poikkihallinnolliseen toimintaan. Ohje sisaltda myos talous-
hallinnon vuosikellon ja raportointiohjeen sekéd SUMU-poistosuunnitelman.

Pohjois-Savon pddomasijoitusrahasto
Pohjois-Savon paaomasijoitusrahastoon (North Savo Startup Fund) paatettiin osallistua kaupunginhallituksen
21.1.2019A 21 p2atoksen mukaisest:i 0,5 MU osuudell a.

Rahastoon on tarkoitus ker a3aton litanj Pohjols-Savav ELYKeskuksenganyksi-
tyisten sijoittajien rahaa. Pohjois-Savon pddomarahasto perustamiseen tarvittavan padoma jakaantuu seuraa-
vasti: Kuopion kaupunki 1,2 MG, Var kauden kkaeuspkuunsk i ¢
yksityiset sijoittajat ja hallinnointiyhti 2022 jaytlwrkentuva?
vuosittain. Vuoden 2020 maksuosuus 12500 U on 1&a2020et t u

Talous- ja velkaneuvonta

Talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain (813/2017) mukaan talous- ja velkaneuvontaa jarjestavat valtion oi-
keusapu- ja edunvalvontapiirien oikeusaputoimistot. Vuoden 2019 alusta Itd-Suomen oikeusapu- ja edunvalvon-
tatapiirin toimipisteet sijaitsevat Mikkelissd, Savonlinnassa ja Kuopiossa. Varkauteen ei perustettu omaa valtion
toimipistettd. Kaupunginhallituksen joulukuun 2018 paatéksen mukainen kaupungin jarjestama oma velkaneu-
vonta on toiminut Varkaudessa 4.3.2019 alkaen osana aikuissosiaalityotd kaupungintalon toisessa kerroksessa.
Asiakastapaamisia ja -kaynteja v. 2020 on kesakuun loppuun mennessa ollut keskimaarin 40 kpl / kk. Vuonna
2019 asiakaspuheluita ja i tapaamisia oli keskimaarin 80 kpl/ kuukausi.

Kiinteistdveroselvitys

Syksylla 2017 kaynnistettya kiinteistoveroselvitystad paatettiin jatkaa kaupunginhallituksen 4.2.2019 § 34 paatok-
sen mukaisesti. Selvityksen mukaan kiinteistdveron tuotto-odotus koko kaupungin rakennuskannan mukaan noin
400000 0/ vuosi . Selvitysty®n R%-8vtuademkulkessa. tKiinteistbveraselvitystyit
on edennyt alkuvuoden aikana suunnitellusti. Kiinteistoveroselvityksen kulut on arvioitu olevan n. 2000 0 0
Vuonna 2019 kustannukset olivat 106 900 U Verotulojen vuosittaiset lisdykset on arvioitu olevan v. 2021 50 000
a, v. 20@®® ®w,50v.0 X0 2B j2eb 0v0.0 02 W24 TRS50G i m?2 2 r 2 | podatus 40@ 000
ua/ v. alkaa toteutumaan v. 2025 al kaen.

Terveyskampushanke

Elinkaarimallilla toteutettavan uuden terveyskampuksen rakentajaksi valittin Lujatalo Oy kaupunginvaltuuston
14.1.2019 § 7 paatokselld. Terveyskampuksen puitesopimukseen liittyvat sopimukset allekirjoitettiin 26.3.2019
kaupunginhallituksen paatdksen 11.3.2019 § 63 mukaisesti. Rakennustyot kaynnistyivat 1.4.2019 maanraken-
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nust6illa. Rakennustdiden aloittamisen aikana jatkettiin hankkeen jatko- ja toteutumissuunnittelua, joka kesti
syksyyn saakka. Peruskivi muurattiin 9.8.2019. Rakennushanke on edennyt p&aurakoitsijan laatimassa yleisai-
kataulussa vuoden 2019 aikana. Hankkeessa ei ole ilmennyt jatko- ja toteuttamissuunnittelun seké& rakennustek-
nisten téiden osalta sellaisia muutostarpeita, jotka olisivat aiheuttaneet merkittavia lisdkustannuksia sovittuihin
rakennuskustannuksiin. Tydmaan keskivahvuus oli 31.12.2019 noin 50 tyontekijaa.

Terveyskampuksen Kuntarahoituksen kiinteistéleasingsopimuksen rahoituslimiitti nostettiin valtuuston 9.12.2019
A 103 paatoksella 41,0 MU:oo0nN. Kiinteist°leasingra
vuoden 2019 | oppuun menjnae s3G. 62.02 012 OMat i | a n.tLesdks termeyskampuksen:
erillishankintoihin (mm. kiinteat ja irtaimet sairaalalaitteet, irtokalusteet. seka ICT- ja tukipalvelujen hankinnat)
my°nnettiin 4,5 MU0: ns\Jalwas®n kokpuksessa 9.12.204V8al04tjausiitd on kaytetty 30.6.
tilanteen mukaan 1,9 M0 .

Talla hetkella sairaalahankkeen aikataulu on jonkin verran jéljessa. Uuden sairaalan luovutus on aikataulutettu
25.2.2021 ja toiminta vanhassa sairaalassa on ennakoitu loppuvan 19.3.2021. Vanhan sairaalan rakennukset
puretaan ja tilalle rakennetaan paikoitusalue, jonka tulisi olla valmiina elokuun 2021 loppuun mennessa.

Verkosto- ja kehittdmishankkeita

Kaupunginhallituksen p&éatoksen 11.3.2019 § 69 mukaan kaupunki osallistuu Seutukaupunkien osaavan ty6voi-
man saatavuuden edistavaan verkostohankkeeseen vuosina 20191 2021. Kaupungin maksuosuus hankkeeseen
onyhteensd 254 0 0 U ,akapntul \aiodelle 20197 4 0 8 vuddelle 202012700 G ja vuedel |l

Kaupunginhallitus paatti 21.1.2019 § 22 osallistua Etela-Karjalan liiton esittdmaan Saimaan vesiliikenteen kehit-
tamishankkeeseen. Kaupungin maksuosuudet vuonna 20190li14 00 U j a vuonn6ad 0s eld.on

VisitSaimaa2 1 Lakeland Finland 20191 2021 1 hankkeeseen osallistutaan kaupunginhallituksen 23.4.2019 § 115
mukai sesti. Kaupungi n maksuosOOu0s (ha/nkveuagjsail.t a 87 500

Kaupunginvaltuuston 27.5.2019 § 44 paatoksen mukaisesti kaupunki on allekirjoittanut Jarvi-Suomen Peruskirjan
Mikkelissa 5.6.2019. Allekirjoituksellaan kaupunki on sitoutunut suojelemaan alueen vesistdja ja edistaméaan
alueen elinvoimaa. Kaikkiaan Jarvi-Suomen Peruskirjan allekirjoitukseen kutsuttiin 41 eri tahoa. Toimijoiden vali-
sen yhteistyon periaatteet, tavoitteet ja mittarit maariteltiin erillisissa yhteistydésopimuksissa, jotka ratifioidaan
Finnish Lakeland Forum T tapahtumassa 2020.

Varkauden teollinen historia 7 tutkimushanke on pé&éatetty toteuttaa yhdessa Jyvaskylan yliopiston Historian ja
etnologian laitoksen kanssa kaupunginhallituksen 3.6.2019 § 153 mukaisesti. Vuoden 2019 kustannukset olivat
16 900 U ja vuoden 2020 talousarviossa on hankkeeseen varattu 20 0 0 0. Vubden 2021 maararahat paatetaan
taloussuunnittelun yhteydessa.

Invest and expand in North Savo i hankkeeseen osallistutaan kaupunginhallituksen 16.3.2020 § 69 mukaisesti.
Kaupunki varaa kuntarahaa vuodelle 20204114 U j a koko hank9e6a3 ad.l e20&iha0P8e
kuntarahasta paatetaan kyseisten vuosien talousarvioiden yhteydessa.

Kaupungin hallitus on paattanyt 16.3.2020 § 70 osallistua Ratkaisu puussa 7 hankkeeseen ja varata kuntarahaa
vuodelle 20204234 (G0 ja sitoutua varaamaan vuoden 2021 ta

osuudesta, enintddan 60 0 0 0 .

Kaupunginhallituksen 29.5.2020 8§ 148 paatoksen mukaisesti kaupunki varaa kuntarahaa vuodelle 2020 11 200
VahvaKS i yrittgjien talousosaamisen ja tydhyvinvoinnin vahvistaminen Keski-Savossa i hankkeeseen. Paatok-
sen mukaan kaupunki osallistuu myds International Retailing i hankkeeseen ja varaan kuntarahan 100 0 0 U
kolmivuotiselle hankeajalle.

Lentopaikan hallinnointiyhtion perustaminen

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 20.1.2020 § 25 paéttanyt aloittaa neuvottelut lentopaikan hallinnointiyhtion
perustamisesta Joroisten kunnan, Varkauden Lentokerho ry:n ja Varkauden siviili-ilmailusééation kanssa. Kau-
pungin valtuusto on kokouksessaan 27.1.2020 § 6 paattanyt lisata investointimdararahaan taseryhmaan osak-
keet ja osuudet Lentopaikkayhtién perustamispaaoman Varkauden osuuden 30000 G . Kaupunki
tettavan lentopaikkayhtion kayttokulujen korvaamiseen vuosien 2021i 2022 aikana enintddn 30 000 U vuodessa.
Lopullisesti kyseisten vuosien summat paatetdan mainittujen vuosien talousarvioissa.
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Talouden tasapainottamisohjelma

Kaupunginvaltuuston 26.8.2019 8§ 68 hyvaksymén talouden tasapainottamisohjelman keskeisid toimenpiteita
ovat henkildstdsuunnittelu, jossa elakditymisia hyddynnetédén etenkin sosiaali- ja terveystoimessa uuden ter-
veyskampuksen kayttdonoton myotd, sairaspoissaolojen vahentyminen tyéhyvinvoinnin parantumisen seurauk-
sena ja organisaatiouudistus, joka on tarkoitus toteuttaa uuden valtuustokauden 1.6.2021 alkaessa.

Vuoden 2020 aikana tasapainottamisohjelman toteutumista on toimialoilla seurattu ja seurantalomakkeita on
paivitetty.

Syksyn 2020 aikana talousarvion 2021 laadinnan yhteydessa taloudentasapainottamisohjelma paivitetdan ja
ajantasaistetaan vastaamaan muuttunutta taloustilannetta.

Tilinpaatds

Kaupunginhallitus allekirjoitti vuoden 2019 tilinpdatoksen 30.3.2020 § 89. Samassa kokouksessa hyvaksyttiin
vuoden 2019 Henkilostokertomus § 91 seké Tietotilinpaétds § 90. Valtuusto hyvaksyi vuoden 2019 tilinpaatok-
sen, henkildstokertomuksen seka tietotilinpaatoksen kokouksessaan 15.6.2020 § 47.

Sisdinen tarkastus
Vuoden 2019 sisédisen tarkastuksen raportti valmistui 30.6.2020. Tarkastushavaintoihin annetaan vastineet ja
toimenpide-esitykset kaupunginhallitukselle syksyn aikana.

Osallistuva budjetointi

Vuoden 2020 osallistuvan budjetoinnin 200000 G m2 2 r 2 r a h ahywneomminejan asalisuademedista-
misen toimenpiteisiin. Raha oli haettavana maaliskuussa, mutta koronan aiheuttamien tapahtumamuutosten ja
perumisten vuoksi hakemuksia ei ole kasitelty eik& rahaa myonnetty.

Vetovoimakeskus

Kaupunki on kaynnistanyt vetovoimakeskuksen aluekehityshankkeen Joutenlahden alueella 2017. Hankkeen
tavoitteena on muodostaa alueelle vetovoimainen elamyskeskus, jossa on kaupallisten palveluiden liséksi tiede-
keskus ja mm. matkailua palvelevia toimintoja. Hankkeen asemakaava on hyvaksytty ja lainvoimainen. Hanke
jatkuu elamyskeskuksen suunnittelulla. katujen ja vesihuollon rakentaminen alkoi vuoden 2019 lopulla ja my6s
uuden Prisman rakentaminen kaynnistyi. Uusi Prisma valmistuu joulukuussa 2020.

Tiedekeskussé&atio

Kaupunginhallitus hyvaksyi 25.3.2019 § 86 Tiedekeskussaation kanssa allekirjoitettavan aiesopimuksen liittyen
vetovoimakeskuksen hankkeeseen. Lisaksi kaupunginhallitus on paattanyt 24.6.2019 § 175 laatia kumppanuus-
sopimuksen Elamyskeskuksen toteuttajan kanssa. Samassa kokouksessa § 176 paatettiin tiedekeskuksen jatko-
suunnittelusta ja saation perustamisen valmistelusta. Saation toiminta kaynnistynee alkusyksysta 2020 ja varsi-
nainen tiedekeskustoiminta aikaisintaan 2022.

Leikkaustoiminta Varkauden sairaalassa

Itd-Suomen aluehallintoviraston paatokseen 16.1.2019 Nro ISAVI/713/2018, jolla Varkauden kaupunginhallitus
oli maarétty 700 000 euron uhkasakon uhalla lopettamaan jarjestamisvastuulleen kuuluvien leikkausten toteut-
taminen viimeistddn 31.7.2019 mennessa, oli haettu kaupunginhallituksen paatdksella 11.2.2019 § 40 muutosta
It&-Suomen hallinto-oikeudelta. 1t4-Suomen hallinto-oikeus on 23.6.2020 antamallaan p&atoksella nro
00327/19/6206 hylannyt valituksen. Samassa yhteydessa se on pidentanyt maaraykselle annettua maaraaikaa
siten, ettd leikkaustoiminta on lopetettava 31.12.2020 mennessa. Selvitys toiminnan lopettamisesta on annettava
aluehallintoviratolle 15.1.2021 mennessa. Kaupungin hallitus on 29.6.2020 § 185 paattanyt tehda valituslupaha-
kemuksen ja valituksen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

2.4.2 Siséinen valvonta ja riskienhallinta

Siséaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista Kuntalain § 14 mukaan vastaa kaupunginvaltuusto. Kaupun-
ginhallituksen tehtavané § 39 mukaan on huolehtia kunnan siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jéarjestamises-
ta.

Valtuusto hyvéksyi 18.12.2017 § 95 uudet paivitetyt kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan perusteet. Vuoden 2020 siséisen valvonnan painopistealueiksi on valittu (konsernijaosto 5.11.2019
§ 58) seuraavat tehtavat / toiminnot:
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Paatoksenteko
1. Konsernijohtaminen ja valvonta
Talous
2. Hyvéksyminen / maérarahan riittdvyyden varmistaminen, tilidinnin oikeellisuuden valvonta
Tyon sujuvuus
3. Tiedotus ja viestinta
Tyobhyvinvointi ja tydsuojelu
4. Sairauspoissaolojen ja tyokyvyttdomyyden seuranta

Sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisaksi maaraykset hallintosaannén luvussa 17 8§ 1 ja luvussa 19
8§:t 1-5 sekéd konserniohjeen luvussa 9.

Siséinen valvonta ja riskienhallinta ajalta 1.1.71 30.6.2020 on raportoitu toimialojen toteutumien kohdalla.

2.5 Henkilosto ja henkilostoon liittyvat kustannukset

Henkilostén maara

Henkilostén kokonaismaara raportointikauden lopussa oli pienempi kuin vastaavana ajankohtana edellisend
vuonna eli 31.6.2019 (- 73 henkilda eli - 4,3 %). Kaytannossa kaikkien palvelussuhdetyyppikohtaisten henkilosto-
ryhmien maara oli pienentynyt. Myos todellinen henkildstéresurssi (HTV) oli pienentynyt (- 9,9 HTV elii 1,3 %).

Toimialakohtaiset tiedot ja analyysit 16ytyvat niiden omista osioista

Henkilostd 6/2019 ja 6/2020

Henkiloston maara Muutos Muutos
palvelussuhteittain 6/2020 % 6/2019 % ed. vuosi ed. vuosi
Vakituiset 1225 76,0 % 1244 73,8 % -19 -1,5%
Maéaraaikaiset 341 212 % 380 22,6 % -39 -10,3 %
Tyéllistetyt 31 1,9% 49 2,9% -18 -36,7 %
Oppisopimussuhteiset 15 0,9 % 12 0,7 % 3 25,0 %
Yhteensa 1612 100,0 % 1685 100,0 % -73 -4,3 %
Henkildtydvuodet (HTV2) 738,4 748,3 -9,9 -1,3%

Palkka- ja kokonaishenkilostokulut

Kokonaispalkkakulut ovat koko kaupunkiorganisaation tasolla toteutuneet suhteessa talousarvioon vain hieman
yli tasaisen kertyméan tavoitteen (50,6 %/50,0 %). Ylitys on marginaalinen ottaen huomioon, ettd lomarahat
maksettiin kesakuun palkanmaksun yhteydessa.

Vuoden 2019 kesakuun loppuun verrattuna palkkakulut kuitenkin kasvoivatnoin7 3 0. 000 %). ( + 2,
Kokonaishenkildstokulut (palkka- ja henkilésivukulut) ajalta 1.1. i 30.6.2020 olivat noin 38,5 mi | j . a.
vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna henkildstokulut olivat pysyneet kaytdnndsséa samana.

Palkkakulujen kasvu johtuu p&dosin siitd, ettd kesékuussa 2020 lomarahat on maksettu taysimaaraisina.
1.4.2019 maksussa oli myds yleiskorotus (1 %), mink& vaikutus ei ole nakyvissd tammi-maaliskuun 2019
palkoissa.

Toimialakohtaiset tiedot ja analyysit |6ytyvat niiden omista osioista.
Palkkojen toteuma 6/2019 ja 6/2020 (ilman henkilésivukuluja)

Maksetut palkat 6/2020 6/2019 Muut o Muutos (%)
Yhteensa 31 355 899 30621 129 734770 2,4 %

Ylla olevan taulun palkkamenot, samoin kuin toimialojen osavuosikatsauksessa esitetyt palkkamenot, on
muodostettu Kuntari-raportista (tydyksikdiden maksetut palkat), joten palkkamenoihin ei sisélly luottamustoimia,
sivutoimisia palvelussuhteita, kesatyontekijoitd ja sosiaalipalkkoja (esim. omaishoitajat, avustajat), eika
palkkamenoja vahentavana tekijand tyokyvyttomyysajalta saatuja Kela-korvauksia. Tastd johtuen ko. taulun
palkkasumma poikkeaa kirjanpidon tuloslaskelman mukaisista palkkamenojen toteutumasta.
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Tyokyvyttomyyden kustannukset

Sairauspaivia ajalla 1.1. - 30.6.2020 kertyi yhteensa 15 456 kalenteripdivad, joka on 18 paivaa vahemman kuin
vastaavana aikana edellisend vuonna. Vuonna 2019 vastaavana aikana sairauspoissaolopdivat lisdantyivat
edelliseen vuoteen verrattuna. Kasvu oli 256 péivad, joten sairauspoissaolojen kasvun huono kehitys nayttéa
pyséhtyneen.

Sosiaali- ja terveystoimessa sairauspaivat/hlo laskivat, muilla toimialoilla lisdéntyivat.

Ty6tapaturmat vahenivat hieman edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan nahden.

Tyokyvyttémyyspoissaolot (pv/HTV1) 6/2018, 6/2019 ja 6/2020

Tydkyvyttdmyys- 6/2018 6/2019 Muutos 6/2020 Muutos
poissaolot (pv/HTV1)

Sairaus 18,6 19,0 0,4 19,3 0,3
TyOtapaturma 0,6 0,6 0,1 0,5 -0,1

3 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 1.1.7 30.6.2020
3.1 Talouskatsaus ajalta 1.1.71 30.6.2020

Ajankohdan 1.1.7 30.6. toteutuman tulisi olla 50,0 %. Koska lomarahat maksetaan koko vuoden osalta kesakuus-
sa ja osa tuloista sek& menoista syntyy viiveelld, alkuvuoden kayton tulisi olla ajankohtaan ndhden hiukan pie-
nempi. Vuodelle 2020 hyvaksytty talousarvio oli tilikauden tuloksen osalta alijgdmainen 4,822 M u Alkuvuoden
aikana tehtyjen maararahamuutosten jalkeen talousarvion mukainen tilikauden alijadgma on kasvanut ja on rapor-
tointihetkellda 4,857 M .

Tuloslaskelman 30.6.2020 kirjanpidon mukainen tilikauden tulos oli aljagagmainen 0,544 M U Kun tuloslaskelman
tammi-kesakuun toteutumassa huomioidaan tilikaudelle kuuluvat merkittavimmat kirjautumattomat / jaksotettavat
erat, tilikauden tulos on alijgdmainen 2,261 MU .

Valtuuston asettamat tavoitteet ovat osa talousarviota, joita kaupungin toiminnassa ja taloudenhoidossa on nou-
datettava. Talousarvion sitovat tavoitteet on kasitelty toimialojen toteutumisissa tulosalueittain tavoitekohtaisesti.

Toimintatuotot

Myds toimintatuotot ovat sitovia, tavoitteellisia ja velvoittavia valtuuston asettamia maararahoja. Toimintatuotto-
jen oleellinen alittaminen vaikuttaa rahoituksen perusteisiin.

Toimintatuottojen kirjanpidollinen toteutuma on 35,364 MU % 49,0. Toimintatuotot ovat pienentyneet edellisen
vuoden vastaavaan ajankohtaan ndhden 0,771 MU  e2,1i%. Vertailukelpoisesti toimintatuotot ovat vahentyneet
edel |l i sest?2 vuodd8tkan hbompiladn kMuvan/vuoden kesékuun muihin toimintatuottoihin
sisdltyva kertaluonteinen pysyvien vastaavien (maa-al ueet ) myynni st?2 saatu |l uov

Koronaepidemian vaikutus toimintatuottojen véahentymiseen tdn& vuonna arvioidaan olevan yhteensa noin 2,6
Ma .

Toimintakulut

Toimintakulujen toteutuma 100,497 MU 49,1 % on hieman alle ajankohdan keskim&éraisen toteutuman mukai-

nen. Toimintakulut yhteensa ovat kasvaneet edellisen vuoden vastaavaan raportointiajankohtaan verrattuna
0335 MB%. /

Henkil °st°kulujen toteutuma ensi mm?2i s e |Hedkilostokhuusyhtpensa
ovat kasvaneet 0,794 M U 2,0 %. Palkkamenot ovat kasvaneet 0,564 / 1,8 % ja muut henkildsivukulut 0,230 M G
2,8 % verrattuna edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan.
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Vuoden 2020 talousarvion palkkakuluihin siséltyi 1,0 %:n mukainen palkankorotusvara ja palkkakuluissa huomi-
oitiin myos Kiky-sopimuksen mukainen lomarahan leikkauksen (30 %) paattyminen 31.3.2019. Kesakuussa 2020
maksetut lomarahat maksettiin tdysiméaraisina (vuoden 2019 kesdkuussa maksetut lomarahat maksettiin viela
30 %:lla leikattuna). Kunta-alan uudet virka- ja tydehtosopimukset sopimuskaudelle 1.4.2020 i 28.2.2022 hyvéak-
syttiin toukokuussa ja sen kustannusvaikutus koko sopimuskaudella on n.3,04 %. Kuluvan vuoden osalta palkko-
jen yleiskorotus tehddan 1.8.2020 ja sen suuruus on 26 G, kuitenkin
tus kuluvana vuonna on 0,51 %).

Henkiléstémenojen kehitysta on selostettu tarkemmin kohdassa 2.5.

Palvelujen ostoista on toteutunut 43,358 MU 7,3 % ja ne ovat toteutuneet kirjanpidon mukaisesti hieman pie-
nempana (0,446 MU -1/%) edelliseen vuoteen verrattuna.

Aineita ja tarvikkeita on hankittu 51,9 % talousarviomaararahasta eli 5,485 MU, j o klaMuo-1,6 % vahem-
man kuin edellisen vuoden vastaavana ajankohtana.

Avustuksiin on kaytetty 4,795 M0 43,8 % ja toteutuma lahes saman tasoisena edellisvuoteen verrattuna.
Tuloslas k el man mui den kul uj en/51404jeau tnuunuat oosl ie d7e,1 3 2i4s eMln v

Tuloslaskelman muihin kuluihin siséltyy vuoden 2017 myyntireskontran luottotappiokirjauksia 189 880 U . K¢
kyseesséa on kolme vuotta vanhemmat saatavat, on ne poistettava kirjanpidon saatavista varovaisuusperiaatetta
noudattaen. Poistettujen saatavien perintatoimia kuitenkin edelleen jatketaan. Edellisen vuoden vastaavana ai-
kana luottotappiokirjauksia oli tehty n. 231 600 U .

Kuluvan vuoden kesakuun toimintakuluihin siséltyy myds pysyvien vastaavien myynnista aiheutuneita myyntitap-
piokirjauksia 0,230 Ma (Peippola ja Manttu).

Koronaepidemian vaikutus toimintakulujen kasvuun tdna vuonna arvioidaan yhteensa olevan noin 1,43 M0 .
Toimintakate

Toimintakatteen kirjanpidon osoittama toteutuma -64,819 MU/ 2 %4 &i Jahes ajankohdan mukainen. Verratta-
essa toimintakatteen muutosta vuoden 2019 toimintakatteeseen, on 30.6.2020 tilanteen mukainen toimintakate
kasvanut 1,187 MU 1,0 %.

Verotulot

Verotuloja on kertynyt kesdkuunl oppuun menness? 40, 416 MO -2,3% \@hehman,
kuin vuonna 2019 vastaavana aikana.

Kaupungin verotulokertymaén vaikuttaa merkittavasti kevaalla alkanut koronaepidemia. Palkansaajien lomautuk-
set ja osin myos irtisanomiset ovat vaikuttaneet verotettavaan palkkasummaan. Liséksi yritykset ovat voineet
hakea alennusta ennakkoveroihin Verohallinnolta ilman erillistd selvitystd niiden tulokehityksesta. Kuntaliiton
kesakuun ennusteen mukaan koko maan verotulojen arvioidaan kokonaisuudessaan tana vuonna vahenevan
edelliseen vuoteen verrattuna 2,6 %.

Vuoden 2020 talousarvion verotulojen 8 2 , 2 8 @rvidihdin pohjana syksylla 2019 oli verohallinnon ja Kuntaliiton
ennustekehikko. Viimeisimman 23.6.2020 julkaistun veroennustekehikon mukaan, Varkauden kaupungin verotu-
|l ot toteutuisivat 4,303 MU Verotdlgjed tal®tisatviarhuateksehesitetddo kaapurh
ginvaltuuston hyvéksyttavaksi 31.8.2020.

Verrattaessa Varkauden kaupungin verotulojen vuoden 2020 kertymaa vastaavaan vuoden 2019 ajankohtaan,
ovat verotulot vahentyneet yhteensa 0 , 9 7 6 2,386. /

Kunnallisveron kertyma 37,819 MU 2,6 % on toteutunut ajankohtaan nahden yli arvioidun, mutta joka on kui-
tenkin 1, 005 M vahennan kuin vuonna 2019. Tilinpaatdésennusteen mukaan kunnallisverokertyman
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tulee t&an?® vuonna toteutumaan 4,165 MO talousarviot

Yhteisdverot ovat toteutuneet myés yli ajankohdan mukaisen talousarvion, toteutuma 2 , 4 04 MU jd tilins
paatésennusteen mukainen toteutuma tulisi olemaan myo6s budjetoitua parempi 34 0 0 0/ 0¥ %. Viime vuoden
vastaavaan ajankohtaan verrattuna on yhteisoverokertyma pienent ynyt 0, 0197 Mu [/ 0, 8

Kiinteistdverojen osalta verokertymd 0 , 1 9 1 MU on/viel@tas8a vaiheessa alhainen, koska kiinteistdverojen
maksatukset tapahtuvat syksyn aikana. Kuntaliiton toteutumaennusteen mukaan kaupungin kiinteistdverot toteu-
tuvat 0,172 Ma / 2, 9 % Verfattaessaavuoden 8019 kesdkuun toteutumaan on kiinteistdverokertyma
isompi O0,0573 Ma [/ 42,7 %.

Verotulokertymat 1.1.7

30.6.2020 TA 2020 Tot. 1-6 kk 2020 Tot-% TPE 2020 Muutos %
Kunnan tulovero 71 862 000 37819162 5269 67697000 -416500C -5,8
Yhteistverot 4 560 000 2404944 527 % 4 594 000 34 000 0,7
Kiinteistoverot 5858 000 191539 33% 5686000 -172000 -2,9
Verotulot yht. 82280 000 40415645 4919 77977000 -430300C -5,2
Verotulojen kehitys 30.6. vuosilta Muutos Muutos
2018i 2020 2018 2019 2020  2019/2020 %
Kunnan tulovero 39658315 38823924 37819162 -1 004 762 -2,6
Yhteisoverot 2 164 305 2424610 2 404 944 -19 666 -0,8
Kiinteistoverot 117 642 134 198 191 539 57 341 42,7
Verotulot yht. 41940262 41382732 40415645 -967 087 -2,3
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Verokertymat 1.1.7 30.6. vuosilta 20187 2020
Koronaepidemian vaikutus verotuloihin

Kuntaliiton veroennusteen suurimmat epavarmuudet liittyvat yha koronavirukseen ja tdman vaikutuksiin kuntien
verotuloihin. Vaikutukset nakyvat viiveella kunnallisveron ja yhteiséveron heikompana tuottona. Osa tasta hei-
kennyksesta tulisi tyéllisyyden, ja sitd kautta palkkasumman, aiemmin oletettua heikomman kehityksen ja yritys-
ten oletettua heikomman kannattavuuden myoéta. Veroennustekehikon kuluvan vuoden palkkasumman arviossa
taustaoletuksena on, ettd koronaepidemia hiipuu vahitellen pois eika syksylla tule toista epidemia-aaltoa. Ensi
vuoden palkkasumman arvioidaan kasvavan maltillisesti 2,2 % oletuksena, ettéd lomautetut palavat téihin, mutta



16

samalla tan& vuonna kasvanut ty6ttomyys jaisi osittain pysyvaksi.

Ansiotuloista tehtdvien vahennysten osalta on veroennustekehikossa huomioitu palkkatulojen romahtamisen
liséksi lisdantynyt etatydskentely. N&in ollen tulonhankkimisvdhennykset kasvaisivat hieman samalla kun matka-
kuluvahennys laskisi. Perusvdhennyksessa, ansiotulovdhennyksesséa ja erityisesti tydtulovdhennyksessa on
huomioitu lomautettujen laaja kirjo eri tulotasoilla. Tydtulovdhennysten osalta on huomioitu muuttunut palkkake-
hitysarvio.

Edella kuvatut koronaepidemian vaikutukset verotulojen kertymiin vaikuttavat myds kaupungin tdman vuoden ja
my0s tulevien vuosien verokertymiin. Taman vuoden yhteiséverotulokertymaan tulee vaikuttamaan 1,013 MU
yhteiséveron jako-osuuden (32,13 A 42,13) maaraaikainen korottaminen vuodelle 2020.

Epéavarmuudet liittyen kuntien verotuloihin jatkuvat myds kesan jalkeen. Koronavirusepidemian vaikutukset kun-
tien verotuloihin ovat téh&n asti olleet kuitenkin pelattyéd pienemmat. Kehitys riippuu kuitenkin pitkalti siité, miten
epidemia kehittyy ja miten yritykset kestdvat mahdollisia uusia rajoitustoimenpiteita.

Valtionosuudet

Valtionvarainministerid on vahvistanut kuntien peruspalvelujen valtionosuudet ja verotuloihin perustuvan tasauk-
sen vuodelle 2020 (VM/14481/2019). Opetus- ja kulttuuriministericé (OKM/43/221/2019) on mydntanyt muut ope-
tus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet vuodelle 2020. Valtionosuusjarjestelman yksinkertaistamisen ja la-
pindkyvyyden parantamiseksi vuoden 2020 valtionosuuspaattksessa eroteltiin ensimmaista kertaa peruspalvelu-
jen valtionosuudesta erikseen esitettéavéaksi korvaukset verotulomenetysten kompensaatioihin.

Valtionosuudet ovat kertyneet lahes talousarvion mukaisesti. Toteutuma 26,858 MU 50,9 %. Peruspalvelujen
valtionosuus 18,713 MU 50,1 %. Verotulomenetysten kompensaatioi t a on s a at58,1%.,VédiufoihiM
perustuvan valtionosuuksien tasauksen toteutuma on 4,2 98 MU 9% ja 4p@tus8 ja kulttuuritoimen muiden
valtionosuuksien toteutuma -1,22 1 MU %. KoDG,0h aepi demi an verotul okompe

Valtionvarainministerion muutospaatoksen 7.8.2020 VN/14481/2019 mukaan peruspalveluiden valtionosuutta
korotetaan 2,848 Mu0O. Korotus muodost uu myysturvan soojpasanvra
hoituksen lisdyksesta seka erillisista koronatukik or ot uksi st a esi m. alle 18 v.
koronat uki U/ asukas 32, -&0uded mykainerkkorotus.albskelmassaon myds Hu@rkoitu
kuntien digitalisaation kannustin ja harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen vahennykset.

Tilinpaatdsennusteen mukaan valtionosuudet tulevat toteutumaan 4,7 MU0 budj et oi tua par
sien kautta kunnille kompensoitavan koronaepidemiasta johtuvan verotulomenetysten 1 , 9 jaW(8.2020 tulleen
VM:n muutospaatoksen 2 , 8 vbblsi. Maararahamuutos valtionosuuksien tulokohtaan kéasiteltiin elokuun val-
tuustossa.

Valtionosuudet 1.1.-30.6.2020 TA 2020 Tot. 1-6 kk 2020 Tot-% TPE 2020
Peruspalveluiden valt.os.ml.tasaukset 37 368 400 18 712 854 50,1 % 40 273 900
Verotuloihin perustuva valt.os.tasaus. 8 624 000 4 298 496 49,8 % 8 597 000
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valt.os. -2 426 000 -1 221 156 50,3% -2 442 300
Verotulomenetysten kompensaatio 9 197 600 5067 414 55,1 % 9 197 600
Koronaepidemian verotulokompensaatio 1 874 000
Valtionosuudet yht. 52 764 000 26 857 608 50,9 % 57 500 200

Verrattaessa vuoden 2020 valtionosuuksien toteutumaa edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan, ovat valtion-
osuudet kasvaneet 2,562 MU 10,5 %. Muutos koostuu verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksesta ja
verotulomenetysten kompensaatioista.

Muutos Muutos
Valtionosuudet 30.6. 2018-2020 2018 2019 2020 2019/2020 %

Peruspalvelujen valt.os.ml. Tasaukset 21434208 21449262 18712854 -2736408 -12,8
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Verotuloihin perustuva valt.os.tasaus 3900492 4059612 4 298 496 238 884 5,9
Opetus- ja kultt.toimen muut valt.os. -1222716 -1213050 -1221156 -8 106 0,7
Verotulomenetysten kompensaatio 5067 414 5067 414
Valtionosuudet yht. 24111984 24295824 26857 608 2561 784 10,5
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Verotulomenetysten kompensaatio

Valtionosuudet 1.1.7 30.6. vuosilta 20187 2020

Koronaepidemian vaikutus valtionosuuksiin

Verohallinto keventéa koronatilanteesta johtuen yritysten verojen maksujéarjestelyjen ehtoja ja maksujarjestelyyn
kuuluvien verojen viivastyskorkoa alennetaan. Kunnille korvataan tan& vuonna verotulojen viivastymisesta aiheu-
tuva verotulojen véliaikainen pienentyminen valtionosuuden lisdyksenad. Varkauden osuus verotulon viivastymi-
sen kompensaatioerastaon1874000 G4, joka vastaavast:i v @ h e n n eviivastyst
korolla liséttyna.

Koronaepidemian johdosta peruspalvelujen valtionosuutta korotetaan loppuvuodelle 2020 méaéaraajaksi. Valtion-
osuuksien toteutumaennusteeseen sisaltyy peruspalvelujen valtionosuustulon korotus 2,848 MU .

Verorahoitus

Verorahoitus (verot ja valtionosuudet) olivat ensimmaisella vuosipuoliskaudella yhteensa 67,273 MU asvoivat
edellisen vuoden vastaavasta ajankohdasta 1,595 MU 2,4 %.

Verorahoitus 30.6.tilanteen mukaan Muutos Muutos
2018 2019 2020 2019/2020 %

Valtionosuudet 24 111 984 24 295824 26857608 2561784 10,5

Verotulot 41 940 262 41 382 732 40 415 645 -967 087 -2,3

Yhteenséa 66 052 246 65678 556 67 273 253 1594 697 2,4
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Verorahoitus 30.6.tilanne
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Verorahoitus 1.1.7 30.6. vuosilta 20181 2020
Rahoitustuotot ja -kulut
Rahoitustuottojen ja T kulujen toteutuma (netto) oli kesakuussa 1,498 MU 90,8 %.

Rahoitustuotoissa korkotulot muodostuvat paaosin Keski-Savon Vesi Oy:n maksamasta korosta, joka laskute-
taan puolivuosittain. Muut rahoitustuotot koostuvat suurimmalta osin Varkauden Alueldampd Oy:n (4517 6 4 [
Savon Energiaholding Oy:n osinkotuloista (6737 40 (), j ot ka maksettu al kuvuc

Korkokuluja on toteutunut 30.6.mennessa 0,066 MU 18,7 %. Lainojen korkokulujen maksut painottuvat paaasi-
assa loppuvuoteen, minka vuoksi toteutumisaste on viela tdssa vaiheessa alhainen. Korkotaso on edelleen py-
synyt matalana.

Vuosikate

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Pe-
rusoletus on, ettd mikéli vuosikate on siitd vahennettévien poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittava.
Edellytyksena riittavyydelle on, etté poistojen madara vastaa keskimaaraista vuotuista investointitasoa.

30.6.2020 tilanteen mukaan vuosikate on positiivinen, toteutuma 3,953 MU 79,5 %. Vuosikate on edellisen vuo-
den vastaavaan tilanteeseen nahden parantunut 1,123 M Q

SUMU-poistot

Suunnitelman mukaiset poistot 4,497 MU/ 45t7 86t Suunnitelmapoistoihin siséltyy 1,158 M4 ny kyi st
la- ja terveyskeskusrakennusten arvonalentumisia (alaskirjauksia).

Tilikauden tulos / tilikauden ylijadma

Vuodelle 2020 hyvéksytty talousarvio oli tilikauden tuloksen osalta alijgagméainen 4,8 MG Tuloslaskelman
30.6.2020 kirjanpidon mukainen tilikauden tulos oli alijgdmainen 0,5 MG Kun tuloslaskelman tammi-kesakuun
toteutumassa huomioidaan tilikaudelle kuuluvat merkittavimmat kirjautumattomat / jaksotettavat eréat, tilikauden
tulos on alijgdmainen 2,26 M U Kuluvan vuoden tilinpaatésennuste selostetaan tarkemmin kohdassa 3.4.

Tuloslaskelma ajalta 1.1.1 30.6.2020



Ta +muutos Toteutuma Toteutuma Muut o
2020 1-6 / 2020 Tot% 1-6 /2019 2020-2019 Muutos %
Toimintatuotot 72 182574 35364 142 490 36135034 -770892 -2,1%
Myyntituotot 47 710 139 22 362 951 46,9 23 236 956 -874 005 -3,8%
Maksutuotot 9615 210 4 706 188 48,9 5010 962 -304 774 -6,1 %
Tuet ja awstukset 2106 313 1040 138 49,4 1477 874 -437 736 -29,6 %
Muut toimintatuotot 12 750 912 7 254 865 56,9 6 409 242 845 623 13,2 %
Valmistus omaan kayttéon 458 000 313 704 68,5 395 192 -81 488 -20,6 %
Toimintakulut -204 359554  -100 496 700 49,2 -100 161860 -334 840 0,3%
Henkildstokulut -77 621 267 -39 535 086 50,9 -38 741 215 -793 871 2,0%
Palkat ja palkkiot -61 597 387 -31 074 283 50,4 -30 510 570 -563 713 1,8 %
Henkildsivukulut -16 023 880 -8 460 804 52,8 -8 230 645 -230 159 2,8%
Elakekulut -13 609 661 -7 340 120 53,9 -7 215 580 -124 540 1,7%
Muut henkilésivukulut -2 414 219 -1 120 684 46,4 -1 015 065 -105 619 10,4 %
Palvelujen ostot -91 451 219 -43 357 922 47,4 -43 803 664 445 742 -1,0 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -10 568 480 -5 485 465 51,9 -5 576 427 90 962 -1,6 %
Awstukset -10 459 123 -4 794 675 45,8 -4 781 965 -12 710 0,3%
Muut toimintakulut -14 259 465 -7 323 552 51,4 -7 258 589 -64 963 0,9 %
Toimintakate -131 718 980 -64 818 854 49,2 -63631634 -1187 220 19%
Verotulot 82 280 000 40 415 645 49,1 41 382 732 -967 087 23%
Valtionosuudet 52 764 000 26 857 608 50,9 24 295824 2561784 10,5 %
Rahoitustuotot ja -kulut 1 650 000 1498 273 90,8 783 234 715 039 91,3 %
Korkotuotot 850 000 407 915 48,0 405 630 2 285 0,6 %
Muut rahoitustuotot 1 500 000 1168 977 77,9 1206 547 -37 570 -3,1%
Korkokulut -420 000 -65 871 15,7 -175 062 109 191 -62,4 %
Muut rahoituskulut -280 000 -12 747 4,6 -653 881 641 134 -98,1 %
Vuosikate 4 975 020 3952 672 79,5 2830156 1122516 39,7 %
Poistot ja arvonalentumiset -9 832 400 -4 496 840 45,7 -4 349 457 -147 383 3,4%
Suunnitelman muk. poistot -6 640 600 -3 339 107 50,3 -3 188 819 -150 288 4,7 %
Anvonalentumiset -3 191 800 -1 157 734 -1 160 638
Tilikauden tulos -4 857 380 -544 169 11,2 -1519 301 975 132 -64,2 %
Varausten muutos 6 250 200 -6 250 200
Tilikauden ylijadma (alij.) -4 857 380 -544 169 ek 4730899 -5275068 -111.5%
Tunnusluvut: TAM2020 Tot. 30.6.20 Tot. 30.6.19
Toimintuotot %/toimintakuluista 35,4 35,3 36,2
Vuosikate % - poistoista 50,6 87,9 65,1
Vuosikate / asukas 244 194 136
Asukasluku 20 392 20 392 20 803
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3.2 Toteutuma toimialoittain ajalta 1.1.7i 30.6.2020
(kirjanpidon mukainen)

A MUUTETTU |TOTEUTUMA | Kayttd-% |TOTEUTUMA | Muutos 1-6 kk
Toimiala TA 2020 MRM TA2020 | 1.6 kk 2020 TZ:sta 1-6kk 2019 | 2019/20p0 |Muutos %
Yleishallinto (kv, kh, tark.Itk.,
vaalit, konsernihallinto)
Tuotot 3841 680 -180 116 3 661 564 2 248 441 61,4 % 1472 195 776 246 52,7 %
Kulut -10 642 880 739 766 -9 903 114 -4 511 933 45,6 % -4 871 166 359 233 -7,4 %
Toimintakate (netto) -6 801 200 559 651 -6 241 549 -2 263 492 36,3 % -3 398 971 1135 479 -33,4 %
Sosiaali- ja terveystoimi,
Varkaus
Tuotot 23 084 057 20 413 23104 470 10 452 625 45,2 % 11 049 203 -596 578 -54%
Kulut -110 584 057 -240 126| -110 824 183| -54 533 544 49,2 % -53 611 969 -921 575 1,7 %
Toimintakate (netto) -87 500 000 -219 713 -87 719 712 -44 080 920 50,3 %| -42 562 766 -1518 154 3,6 %
Sosiaali- ja terveystoimi,
Joroinen
Tuotot 20 079 271 0 20 079 271 9959 671 49,6 % 9991 972 -32 301 -0,3 %
Kulut -19 970 401 -20 622 -19 991 023 -9 686 686 48,5 % -9 739 143 52 457 -0,5 %
Toimintakate (netto) 108 870 -20 622 88 248 272 985 309,3 % 252 829 20 156 8,0 %
Sivistystoimi
Tuotot 2 551 693 208 805 2 760 498 1894 230 68,6 % 2 250971 -356 741 -15,8 %
Kulut -33 980 893 -403 816 -34 384 709| -17 000 788 49,4 %| -17 596 955 596 167 -3,4 %
Toimintakate (netto) -31 429 200 -195 011 -31 624 211| -15 106 558 47,8 %| -15 345984 239 426 -1,6 %
Liikunta- ja vapaa-aikatoimi
Tuotot 633 000 22 781 655 781 215 545 32,9 % 304 334 -88 789 -29,2 %
Valmistus omaan kayttdéon 8 000 0 8 000 3672 45,9 % 7614 -3 942 -51,8 %
Kulut -3 284 000 -51 600 -3 335 600 -1761 064 52,8 % -1 676 538 -84 526 5,0 %
Toimintakate (netto) -2 643 000 -28 819 -2 671 819 -1 541 847 57,7 % -1 364 590 -177 257 13,0 %
Tekninen toimi
Tuotot 21 843 005 77 985 21920 990 10 593 631 48,3 % 11 066 359 -472 728 -4,3%
Valmistus omaan kayttdéon 450 000 0 450 000 310 032 68,9 % 387 578 -77 546 -20,0 %
Kulut -25 712 275 -208 650 -25920 925| -13 002 684 50,2 %| -12 666 089 -336 595 2,7 %
Toimintakate (netto) -3 419 270 -130 665 -3 549 935 -2 099 021 59,1 % -1212 152 -886 869 73,2 %
Toimintatuotot yhteensa 72 032 706 149 868 72182 574| 35364 142 49,0 %| 36 135034 -770 892 -2,1 %)
Valmistus omaan kayttéon 458 000 458 000 313 704 68,5 % 395 192 -81 488 -20,6 %
Toimintakulut yhteensa -204 174 506 -185 048] -204 359 553| -100 496 700 49,2 %| -100 161 860 -334 840 0,3 %
TOIMINTAKATE -131 683 800 -35180( -131718979| -64 818 854 49,2 %| -63 631634 -1 187 220 1,9 %
Rahoitus
Verotulot 82 280 000 0 82 280 000 40 415 645 49,1 % 41 382 732 -967 087 -2,3%
Valtionosuudet 52 764 000 0 52 764 000 26 857 608 50,9 % 24 295 824 2 561 784 10,5 %
Korkotuotot 850 000 0 850 000 407 915 48,0 % 405 630 2 285 0,6 %
Muut rahoitustuotot 1 500 000 0 1 500 000 1168 977 77,9 % 1 206 547 -37 570 -3,1%
Korkokulut -420 000 0 -420 000 -65 871 15,7 % -175 062 109 191 -62,4 %
Muut rahoituskulut -280 000 0 -280 000 -12 747 4,6 % -653 881 641 134 -98,1 %
VUOSIKATE 5010 200 -35 180 4 975 020 3952 672 79,5 % 2 830 156 1122 516 39,7 %
Suunnitelmapoistot -6 640 600 0 -6 640 600 -3 339 107 50,3 % -3 188 819 -150 288 4,7 %
Anonalentumiset -3 191 800 0 -3 191 800 -1 157 734 36,3 % -1 160 638 2904 -0,3 %
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
TILIKAUDEN TULOS -4 822 200 -35 180 -4 857 380 -544 169 11,2 % -1 519 301 975 132 -64,2 %
Varausten ja rahastojen
muutokset 6 250 200
TILIKAUDEN YLI-
JALIJAAMA -4 822 200 -35 180 -4 857 380 -544 169 11,2 % 4730 899 -5 275068 -111,5 %)

3.3 Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelma osoittaa toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat.

Investointimenoihin on kaytetty ensimmaisella vuosipuoliskolla 4,355 MG / 30t8@#4 ja investointituloja on ker-
tynyt 0,879 M U tot. % 126,1. jolloin nettoinvestointien maara oli 3,476 Ma4 / 5994 . 2

Alkuvuoden aikana on nostettu uutta pitkaaikaista talousarviolainaa 15, 0 MU . Li s2ksi on
kuntatodistuslainoitusta maksuvalmiuden turvaamiseksi. Kaupungin lainaméaéra oli 30.6.2020 yhteensa 81,515
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MG, josta |lyhytaikai s8a0 kManamaitdoldkesskuun$opuasa 8 A0 /od 3 uKakos
naislainamaara on kasvanut 14,0 MG (700 G / a s uvuaen)vaihteen tilanteesta. Pitkaaikaisten lainojen loppu-
vuoden lyhennykset, investointimenojen toteutumaennuste seka antolainjoen muutokset huomioiden lainaméaa-
ran ennuste kuluvan vuoden lopussan. 79 MU(3876 0/ as uk as)

Kaupungin lainasalkusta 30.6.2020 tilanteessa kiinteé korkoisia lainoja on 57,3 % ja vaihtuvakorkoisia lainoja
(ml. kuntatodistukset) 42,7 %.

Lainat |l ai nanantajittain 30.6
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2008 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 30.6. TPE20
Varkaus 2259 1981 1908 1868 1975 2360 2427 2373 2405 2599 3282 3297 3997 3876
Pohjois-Savo 1487 1566 1697 1799 1970 2338 2641 2639 2758 2826 2972 3244

Koko maa 1631 1839 1957 2037 2261 2540 2694 2835 2933 2933 3039 3342
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Antolainasaamisten véahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen véahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

3.4 Vuoden 2020 tilinp&aatoksen laskennallinen ennuste

Vuoden 2020 talousarviossa toimialoja sitovana maararahana on toimintakate (toimintakulujen ja toimintatuotto-

jen erotus).

Ensimmaisen puolivuotiskauden toteutumatietojen ja ennakoimattomien, paaasiallisesti koronaepidemiasta ai-
heutuvien tekijoiden perusteella toimialojen tulosennusteissa on noussut esille talousarvion ylitysuhkia. Toiminta-

TP 1-6 kk Toteutuma Ennuste

2019 TA2020 1-6 kk 2020  Tot.-% TP2020
2 830 155 5010 200 3952 672 78,0 1173242
0 -100 000 -588 418  588,4 -589 000
2 830 155 4910 200 3364 254 68,5 584 242
-3662581 -13 139 600 -4 354 933 33,1 -12 289 600
497 000 15 000 497 000
140 761 300 000 1452112 484,0 1527 840
-3521820 -12 342 600 -2 887 821 23,4 -10 264 760
-691 665 -7 432 400 476 433 6,4 -9680518
0 -1700 000 -2877892 169,3 -3 200 000
161 428 332 000 257 919 77,7 651 000
161 428 -1 368 000 2619973 191,5 -2 549 000
10 000 000 13 000 000 15000 000 115,4 15 000 000
-8963816 -4 700 000 -2 971 579 63,2 -5 450 000
-13 198 982 -4 079 718 2 000 000
-12 162 798 8 300 000 7 948 704 95,8 11 550 000

0 0 0

1 736 290 0 -1 109 038 0
-10 265 080 6 932 000 4219 693 60,9 9 001 000
-10 956 745 -500 400 4 696 126 -679 518

katteen (= toimintatuotot i toimintakulut) ennustetaan ylittdvan talousarvion 4,2 M G
3,2 %. My®6s verotuloarviot jaavat taméanhetkisten ennusteen mukaan merkittavasti alle budjetoidun. Kuluvan

vuoden toimintakatteen arvioidaan kasvavan 8,5 MU 6,6 % vuoden 2019 tilinpdatokseen verrattuna. Verorahoi-
tuksen (verotulot ja valtionosuudet) kasvu ennusteen mukaan on 7,0 MU 5,4 % edellisen vuoden 2019 tilinpaa-
tokseen verrattuna. Verorahoituksen kasvua verrattuna edelliseen vuoteen selittdé valtiovarainministerion vuo-
den 2020 lisatalousarviossa myéntama kuntien tukipaketti, jolla on korvattu koronaepidemian talousvaikutuksia

kunnille korottamalla valtionosuuksia maaraaikaisesti.

poi kkeama
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Yleishallinnon / Kaupunginhallituksen talousarvioon siséltyvien maa-alueiden luovutuksesta muodostuvien myyn-
tivoittotulojen arvioidaan ylittavén budjetoidun 718 0 0 0 Kaupunginhallituksen varausmaararahaan sisaltyi koh-
dentamaton palkkamenon vahennys i henkiléston lomarahan vaihtaminen vapaaksi - yht. 181050 a. V
purettava, koska lomarahojen vaihtamismahdollisuus vapaapéiviksi ei toteutunut. Yleishallinnon kesékuun tilan-
teen mukaan laadittu toteutumaennuste siséltdd varausluonteisia maararahoja (kuten palkkatukitydllistaminen,
kaupungin tyontekijoiden tydterveyshuolto), jotka siirretdan toteutuneiden toimintakulujen mukaisesti eri toimi-
aloille/tydyksikaille.

Sosiaali- ja terveystoimen ennusteessa toimintakatteen ylitysuhka on 4,8 M (4 josta oman toiminnan osuus on 2,0
MG grai koi ssairaanhoi don o s Toonalan toingntakajteemylitys smuodostuudpas8siaddal
koronasta aiheutuvien erikoispolien tulomenetyksista, sijaispalkkamenojen, tarvike- ja tutkimuskulujen seka eri-
koissairaanhoidon ostopalvelulaskutuksen kasvusta. Erikoissairaanhoidon palvelujen toteutumaennusteeseen
sisdltyy myo6s Varkauden kaupungin maksuosuus 0 , 7 Plhjois-Savon sairaanhoitopiirin vuoden 2019 alijaa-
mien kattamiseen.

Sivistystoimen talousarvion toimintakuluihin on valtuuston 25.2.2020 §15 p&atoksella myonnetty 35180 4 r
rahamuutos kaytettavaksi Soisalo-opistolle kotouttamisohjelman mukaiseen luku- ja kirjoitustaidon opetuksen
jarjestamiseen. Sivistystoimen talousarvion toimintakatteen ennustetaan hieman paranevan johtuen lahinna
Opetus- ja kulttuuriministerion myontamista erillisvaltionavustuspaatoksistd mm. esi- ja perusopetuksen tasa-
arvoa edistaviin toimenpiteisiin ja koronaepidemian aiheuttamien poikkeusolojen vaikutusten tasoittamiseen.

Liikunta- ja vapaa-aikatoimen talousarvion ylitysuhka on 0,251 MU joka johtuu p&&dosin toimintatuottojen jaades-
sa alle arvioidun ( 0, 1 7 8oskadiikuntapaikkoja jouduttiin sulkemaan koronaepidemian vuoksi. Myds liikunta-
paikkojen rakentamis-j a kunnossapitomenoj en onbudjetoidustai t u kasvav

Teknisen toimen talousarvion ennustetaan toteutuvan arvioidun mukaisesti, kun huomioidaan rakennusten ta-
searvojen alaskirjauksiin (Manttu ja Peippola) varatun maararahan siirto 0 , 2 3 Osuukhitelmapoistoista kaytto-
talouteen/ pysyvien vastaavien luovutustappiokuluihin.

Koko vuoden verotuloarvio 77,977 MG per ust uu 20Rukeddlailssaijulkaisemaan veroennustekehik-
koon, jonka mukaan verotulojen arvioidaan jaavan tdna vuonna 4,303M0 budj et oi tua pience

Vuodelle 2020 vahvistettujen valtionosuuspaéatdsten mukaan valtionosuustulot toteutuvat 4 , 7 3 6 budjétoitua
paremmin, johon vaikutti merkittavasti valtiovarainministerion kunnille myéntdma tukipaketti korvaamaan ko-
ronaepidemiasta aiheutuvia kuluja Lopulliseen valtionosuusarvioon vaikuttavat vield syksyn oppilasmaaran muu-
tokset, joka saattaa muuttaa vield opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuutta vuodelle 2020.

Rahoitustuottojen arvioidaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Tuloslaskelman mukaan vuosikateen toteutumaennuste on 1,173 MU §$ean 3,802 MU budj et oi t
Vuosikate kattaa poistoista 17,7 %. Toteutumaennusteen mukaan vuosikate heikkenee vuoden 2019 tilinpaatok-
seen verratt u-B54 %l Tam® thrkoiltaa sith, ettd investointien ja nykyisen lainakannan lyhennyk-
sien rahoittamiseen tarvitaan yhd enemman uutta velkarahaa.

Suunnitelmapoistojen ja arvonalentumisiin varatusta maararahasta on siirretty teknisen toimen kayttémenoihin
230000 O k at t aténgoiatmneided rgkerthissten myynnistd muodostuvia luovutustappiokuluja.

Osavuosikatsauksen tilinpdatdsennusteen mukaan tilikauden tulos ja alijadma tulisi olemaan 8,429 MU , m
toimintatuotot- ja kulut, verotulot ja valtionosuudet seka rahoitustuotot ja -kulut toteutuvat tdmén hetkisten toi-
mialojen laskelmien ja arvioiden mukaisesti.

Lisdksi ennakkotiedon mukaan KYS:n vuoden 2020 tulos tulee jdgdméédnal i j 2@ m2 i sek s i 29, ¢
kaupungin osuus perusp@2oman o s Uilikauden tulokeekerja slij@gésntin tuled
vaikuttamaan KYS:n taman vuoden alijadman kirjaus. Nain ollen kaupungin tilinpaatés voi muodostua 9,89 MU
alijddmaiseksi, jos KYS:n alijadma toteutuu ennustetun mukaisesti.

Heikentyneen talouden kokonaisennusteen vuoksi talousarviovuoden taloudellisten tavoitteiden saavuttaminen
edellyttaa tiukkaa budjettikuria ja talousarviopoikkeamiin tulee reagoida valittémasti kaupunginhallituksen anta-
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mien talousarvion 2020 taytantédnpano-ohjeiden mukaisesti.

Toteutumaennuste siséltda vuoden 2020 talousarvioon tehdyt maardrahamuutokset (Kv.25.2.2020, Kv
31.8.2020) sekd muut raportointinetken toimialojen valiset maararahasiirrot kuten palkkatukitydllistaminen ja
tyoterveyshuollon palvelut.

S MUUTETTU TA TP 2020 Muutos TP
Toimiala TA 2020 MRM 2020 ENNUSTE TP 2019 2019 / 2020 Muutos %
Yleishallinto (kv, kh,
tark.ltk., vaalit,
konsernihallinto)
Tuotot 3 841 680 -180 116 3 661 564 4 356 016 3359 370 996 646 29,7 %
Kulut -10 642 880 739 766 -9 903 114 -9 986 199 -9 317 749 -668 450 7,2 %
Toimintakate (netto) -6 801 200 559 650 -6 241 549 -5 630 183 -5 958 379 328 196 -5,5 %
Sosiaali- ja terveystoimi,
Varkaus
Tuotot 23 084 057 20 413 23 104 470 22 191 991 24 825 384 -2 633 393 -10,6 %
Kulut -110 584 057 -240 126 -110 824 184| -114 675 457| -110 374 841 -4 300 616 3,9 %
Toimintakate (netto) -87 500 000 -219 713 -87 719 713| -92 483 466[ -85 549 457 -6 934 009 8,1 %
Sosiaali- ja terveystoimi,
Joroinen
Tuotot 20 079 271 0 20 079 271 20 079 271 19 868 112 211 159 1,1 %
Kulut -19 970 401 -20 622 -19 991 023 -19991 023 -19 776 227 -214 796 1,1 %
Toimintakate (netto) 108 870 -20 622 88 248 88 248 91 885 -3 637 -4,0 %
Sivistystoimi
Tuotot 2 551 693 208 805 2 760 498 3 327 150 3 340 051 -12 901 -0,4 %
Kulut -33 980 893 -403 816 -34 384 709 -34 540 855 -34 221 654 -319 201 0,9 %
Toimintakate (netto) -31 429 200 -195 011 -31624 211 -31213 705[ -30 881 603 -332 102 1,1%
Liikunta- ja vapaa-
aikatoimi
Tuotot 633 000 22 781 655 781 485 688 613 185 -127 497 -20,8 %
Valmistus omaan kayttéén 8 000 0 8 000 6 000 10 746 4746 -442%
Kulut -3 284 000 -51 600 -3 335 600 -3 414 993 -3 196 645 -218 348 6,8 %
Toimintakate (netto) -2 643 000 -28 819 -2 671 819 -2 923 305 -2 572 714 -350 591 13,6 %
Tekninen toimi
Tuotot 21 843 005 77 985 21 920 990 21 930 868 21 634 165 296 703 1,4 %
Valmistus omaan kayttoon 450 000 0 450 000 450 000 751 406 -301 406 -40,1 %
Kulut -25 712 275 -208 650 -25920 925 -26 172 415 -25 012 808 -1 159 607 4,6 %
Toimintakate (netto) -3 419 270 -130 665 -3 549 935 -3 791 547 -2 627 237 -1 164 310 44,3 %
Toimintatuotot yhteensa 72 032 706 149 868 72 182 574 72 370 984 73 640 267 -1 269 283 -1,7 %
Valmistus omaan kayttoon 458 000 0 458 000 456 000 762 152 -306 152 -40,2 %
Toimintakulut yhteensa -204 174 506 -185 048 -204 359 555[ -208 780 942| -201 899 924 -6 881 018 3,4 %
TOIMINTAKATE -131 683 800 -35 180 -131 718 980| -135 953 958| -127 497 504 -8 456 454 6,6 %
Rahoitus
Verotulot 82 280 000 0 82 280 000 77 977 000 78 952 915 -975 915 -1,2 %
Valtionosuudet 52 764 000 0 52 764 000 57 500 200 49 527 745 7 972 455 16,1 %
Korkotuotot 850 000 0 850 000 850 000 816 689 33311 4,1 %
Muut rahoitustuotot 1 500 000 0 1 500 000 1 500 000 1392 570 107 430 7,7 %
Korkokulut -420 000 0 -420 000 -420 000 -408 595 -11 405 2,8 %
Muut rahoituskulut -280 000 0 -280 000 -280 000 -155 120 -124 880 80,5 %
VUOSIKATE 5 010 200 -35 180 4 975 020 1173 242 2 628 701 -1 455 459 -55,4 %
Suunnitelmapoistot -6 640 600 0 -6 640 600 -6 640 600 -6 682 928 42 328 -0,6 %
Anvonalentumiset -3 191 800 0 -3 191 800 -2 961 800 -2 310 677 -651 123 28,2 %
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot 196 223
Satunnaiset kulut
TILIKAUDEN TULOS -4 822 200 -35 180 -4 857 380 -8 429 158 -6 168 681 -2 260 477 36,6 %)
Varausten ja rahastojen
muutokset 12 500 000 -12 500 000 -100,0 %
TILIKAUDEN YLI-
/ALIJAAMA -4 822 200 -35 180 -4 857 380 -8 429 158 6 331 319 -14 760 477|  -233,1 %
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4 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN TOIMIALOITTAIN

4.1 YLEISHALLINTO

4.1.1 KESKUSVAALILAUTAKUNTA
Tilivelvolliset: hallintojohtaja Toni Leppanen
Olennaiset tapahtumat ja talouden tasapainottamistoimenpiteiden toteutumisen arviointi

Vuonna 2020 ei suoriteta vaaleja.

Talous

TALOUS

Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
m&ararahat, 2019 TA 2020 1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset
Toimintatuotot 0 0 0,0 % 0,0 %

Toimintakulut -111 130 0 0 0,0 % -100,0 % 0

Toimintakate (netto) -111 130 0 0 0,0%  -100,00 % 0 0

4.1.2 KAUPUNGINVALTUUSTO
Olennaiset tapahtumat ja talouden tasapainottamistoimenpiteiden toteutumisen arviointi

Valtuuston puheenjohtaja Kari Rajamaki pyysi 10.2.2020 valtuustolle toimittamallaan kirjeellda vapautusta
valtuuston puheenjohtajuudesta. Kuntalain perusteella valtuuston tuli valita puheenjohtajisto uudestaan.
Valtuusto valitsi kokouksessaan 24.2.2020 puheenjohtajaksi Pia Hedmanin ja | varapuheenjohtajaksi Risto
Husu seka Il varapuheenjohtajaksi Matti Semin.

Korona-pandemian vuoksi seuraava valtuuston kokous pidettiin vasta 11.5.2020, jolloin kokous oli mahdollis-
ta pitad etakokouksena.

Valtuusto on kokoontunut alkuvuoden aikana 5 kertaa, joista etdkokouksia on ollut kolme (alkuvuoden 2019
aikana 9 kertaa).

Talous

TALOUS

Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
maararahat, 2019 TA 2020 1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset
Toimintatuotot 0 0 0 0,0 % 0,0 % 0

Toimintakulut -87 381 -159 754 -58 547 36,6 % -33,0 % -159 750

Toimintakate (netto) -87 381 -159 754 -58 547 36,6 % -33,00 % -159 750 0

Talouden arvioidaan toteutuvan budjetoidun mukaisesti.

4.1.3 TARKASTUSLAUTAKUNTA

Tarkastuslautakunta arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta valvoo sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoituksen
kaupunginvaltuuston tiedoksi vuosittain, seka yllapitaa sidonnaisuusrekisteria yleisessa tietoverkossa.
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Tarkastuslautakunnan arviointityd on kohdistunut alkuvuonna 2020 vuoden 2019 arviointikertomuksen laati-
miseen ja valmisteluun. Arviointikertomus vuodelta 2019 on annettu kaupunginvaltuuston kokouksessa
15.6.2020. Tarkastuslautakunnan tyéohjelma alkuvuodelle 2020 on hyvaksytty tarkastuslautakunnan ko-
kouksessa 11.12.2019 ja tydohjelma loppuvuodelle 2020 on hyvaksytty 10.6.2020. Tarkastuslautakunnalla
on ollut kokouksia alkuvuodesta 8. Tarkastuslautakunnalla ei ole alkuvuodesta ollut arviointikaynteja, arvioin-
tikdynnit on suunniteltu pidettéavaksi tydohjelman mukaan loppuvuodesta.

Talousarviovuoden Vuosittain seurattava .
: o Tavoitetaso Toteuma 30.6.
2020 tavoitteet mittari
Kaupungin johdon, Kaupungin johtavien | Vuosittain. Tarkastuslautakunnan | Toteutuu
toimialajohtajien sekd | viranhaltijoiden ja ay- kuulemisia on suoritet-
ay- luottamusmiesten | luottamusmiesten tu alkuvuoden aikana |
kuuleminen kuuleminen. vuosisuunnitelman
mukaisesti.
Tutustumis- Arviointikaynnit. Vuosittain vahintaan Tarkastuslautakunnalla | Toteutuu
/arviointikéynnit toimi- 2-3 kohdetta. ei ole ollut alkuvuodes-
alapaikoilla ta arviointikaynteja, [
arviointikaynnit on
suunniteltu pidettavak-
si tydohjelman mukai-
sesti loppuvuonna.
Laatia koko konsernis- | Koko konsernia katta- | Kattava, toimintaa Arviointikertomus vuo- | Toteutuu
ta arviointikertomus va toimintaa ohjaava | ohjaava arviointiker- delta 2019 annettiin
tilikauden aikana teh- | arviointikertomus. tomus. kaupunginvaltuustolle | g
tyjen havaintojen pe- tilinpaatdskokouksessa
rusteella. 15.6.2020.
TALOUS
Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
ma&ararahat, 2019 TA 2020 1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset
Toimintatuotot 45 000 87 000 43500 50,0 % -3,3% 87 000
Toimintakulut -44 201 -87 000 30730  353% -30,5 % -87 000
Toimintakate (netto) 799 0 12 770 0,0%  1498,25 % 0 0

Talous toteutuu arvioidun mukaisesti.

4.1.4 KAUPUNGINHALLITUS

Tilivelvolliset: kaupunginjohtaja Hannu Tsupatri ja kaupunginhallituksen jasenet

Olennaiset tapahtumat ja talouden tasapainottamistoimenpiteiden toteutumisen arviointi

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin ja kaupunkikonsernin hallinnon ja talouden johtamisesta ja kehittdmi-
sesta valtuuston hyvaksymien tavoitteiden, suunnitelmien ja paatésten mukaisesti.

Kaupunginhallitus kokoontui alkuvuoden aikana 14 kertaa. Kokoukset pidettiin huhtikuusta alkaen etéko-

kouksina.

Kaupunginhallitus p&éatti myds, etta se voi tarvittaessa kokoontua puheenjohtajan kutsusta myos nopeastikin.

Strategiset tavoitteet ja mittarit




Talousarviovuoden

2020 tavoitteet

Vuosittain seurattava
mittari

Tavoitetaso

27

Talouden tasapaino-
tusohjelman ja siihen
liittyvan 100 + 1 tekoa
-tuottavuus- ja laatu-
kampanjan tulokselli-
nen toimeenpano

Talouden tasapainotus-
ohjelman tavoitteet

Ks. kohdat 2 ja 3.

Talouden tasapaino-
tusohjelma on lahtenyt
kayntiin kohtuullisen
hyvin huolimatta koro-
nan tuomista haasteis-
ta.

Talouden tasapaino-
tusohjelman rinnalla
toimeenpantava "100
+ 1 tekoa varkautelais-
ten hyvaksil" -
kehittdmiskampanjas-
sa saavutettuja tulok-
sia ja tuloksen tekij6ita
juhlistettiin palkinto-
gaalassa helmikuussa.
Gaalassa palkittiin 10
kehittamistekoa / yh-
teisda / verkostoa ja
20 kehittajaa seka
jaettiin lukuisia kun-
niamainintoja. Kehit-
tdmisteoista jaettujen
palkintojen kriteerina
oli mm. kehittamiste-
kojen tuottavuus ja
laatu.

Toteutuu
osittain

I

Tyon tuottavuus ja
tehokkuus lisdantyvat

Henkildstoresurs-
si (HTV)

Tyokyvyttdmyyspoissa-
olojen méaara

Tavoitteena 10 HTV
vahennys (verrattuna
TP2019)

Tyokyvyttdmyyspois-
saolot ovat vuoden
2020 lopussa 17,5
pVv/HTV (v&hennys
0,4 pv/HTV TP 2018
verrattuna)

Henkiloston maara
(HTV) pieneni tasmal-
leen 10 HTV vuoden
2019 vastaavaan
ajankohtaan verrattu-
na.

Tyokyvyttdmyyspois-
saoloja oli 19,3
pv/HTV (+ 0,3 pv/HTV
vuoden 2019 osavuo-
sikatsaukseen verrat-
tuna).

Toteutuu
osittain

Ll

Palvelun laatu ja asia-
kaskokemus parane-
vat

Asiakastyytyvaisyys

Kaikissa yksikdissa
kaytéssa asiakaspa-
lautteen kerdadmisen
malli, joka kasittaa
palautteen syste-
maattisen kasittelyn
ja siitd oppimisen.

Yksikdisséa on vaihte-
levasti sille itselleen
raataloityja asiakaspa-
lautteen kerdédmisen
tapoja ja menetelmia.
Myo6s palautteen hyo-
dyntdmiseen ja siité
oppimiseen liittyvat
toimintamallit vaihtele-
vat. Palautteen ke-
raamiseen, sen hyo-
dyntamiseen ja siité
oppimiseen liittyvan
prosessin yhdenmu-

Toteutuu
osittain

I
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kaistaminen ja kehit-
tdminen ovat olleet jo
kauan kaupungin ke-
hittdmisverkoston
agendalla mutta jaa-
neet valitettavasti tois-
taiseksi muiden akuu-
timpien asioiden "jal-
koihin".

Sisai-
nen tydnantajamieliku
va paranee

Ty6hyvinvoinnin koke-
mus ja henkildston tyy-
tyvaisyys

Henkiléstékyselyn
kokonaistulokset
pysyvat nykyisella
hyvalla tasolla (3,8/5)
ja halukkuus suosi-
tella Varkauden kau-
punkia tydnantajana
pysyy tasolla (3,9/5)

Henkilostokysely to-
teutettiin alkuvuonna
2020 ja silla kartoitet-
tiin vuoden 2019 ty6-
hyvinvoinnin tilaa.
Kokonaiskeskiarvo
nousi (3,8 -> 3,9).

Olennaista tulosten
tulkinnassa on nimen-
omaan kehityssuunta,
joka oli kokonaisuute-
na positiivinen koko-
naistuloksen ollessa +
0,1 parempi kuin edel-
lisvuonna (3,8 -> 3,9).
Henkildstén suositte-
luhalukkuus kasvoi 5
prosenttiyksikkoa (72
% ->77 %). Kaiken
kaikkiaan suositteluha-
lukkuus on parantunut
vuodesta 2017 lahtien
19 prosenttiyksikkda
(58 % ->77 %). Tyyty-
vaisyys esimiesten
toimintaan parani 6
prosenttiyksikkoa (70
% ->76 %).

Vuoden 2020 ty6hy-
vinvoinnin tilaa kartoit-
tava henkiléstén puls-
sikysely toteutetaan
alkuvuonna 2021.

Toteutuu

Uudet séhkdiset pal-
velut

Turvallisten ja kayttaja-
lahtoisten séhkoisten
palvelujen maéara

Kehitystoimenpiteita
on toteutettu digitali-
saatio-ohjelman jo-
kaisella painopiste-
alueella useita.

Uusien sahkdoisten
palvelujen kayttéonot-
to ja hyddyntaminen
on lisdantynyt Korona
epidemian aikana.
Etakokousratkaisujen
ja etayhteyksien kayt-
téonotto on mahdollis-
tanut henkiloston kat-
tavan siirtymisen tar-
vittaessa etatyohon.

Toteutuu

Varkauden kaupungin
saannot ja ohjeet tar-

Kaikki kaupungin saan-
not ja ohjeet luetteloitu

Paivitetty vahintaan
50 % saanndista ja

Hallintos&anto paivitet-
ty Kv 25.5.2020 ja

Toteutuu
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kastellaan kriittisesti ja
niitd paivitetaan tar-
peen mukaan

1/2020

Paivitystarpeet ja jarjes-
tys kartoitettu 3/2020

Saantdjen ja ohjeiden
paivitys aloitettu ja
saannoista ja ohjeista
paivitetty vahintéan 50
% 12/2020

ohjeista viimeistaan
12/2020

astui voimaan
1.7.2020.

Syksyn 2020 aikana
hallitukselle tuodaan
hyvaksyttavaksi omis-
tajapoliittinen ohjelma,
hankintaohje, hyva
hallinto- ja johtamista-
pa Varkauden kau-
punkikonsernissa -
ohje, yritysvaikutusten
arviointi -lomake seké
sisdinen valvonta ja
kokonaisvaltainen
riskienhallinta Varkau-
den kaupungissa.

osittain

LI

Tyo6ttdmyyden vahen-
taminen

Tyottomyysaste

10 % (vuonna 2020)

Tyottomyyden lasku-
trendi muuttui jyrkaksi
nousuksi maaliskuus-
sa. Tyottdmyysaste
keskimaarin 15,9 %
kuukaudessa.

Ei toteudu

N

Markkinointi- ja vies-
tintdohjelman seké
vetovoimamarkkinoin-
nin linjaukset ja tavoit-
teet.

Markkinointi- ja viestin-
tédohjelma val-
mis viimeistaén 2/2020

Markkinointi- ja vies-
tintdohjelma laadi-
taan kaupunkikon-
sernitasoisesti huo-
mioiden kaupunkiyh-
teisona.

Konsernitasoisen
markkinointi- ja viestin-
tédohjelman lahtékoh-
daksi sovittiin laaditta-
vaksi markkinoinnin ja
viestinnan linjaukset,
jotka valmistuivat tou-
kokuussa 2020 ja
odottavat kaupungin-
hallituksen kasittelya.
Linjausten perusteella
paivitetaan ja tarken-
netaan myéhemmin
markkinointi- ja viestin-
tdohjelma ja siihen
liittyvat kaytdnnon
ohjeet. Navitas Kehi-
tyksen kanssa on li-
séksi ryhdytty laati-
maan kaupunkiyhtei-
son tasoista markki-
nointi- ja viestinta-
suunnitelmaa, em.
linjausten pohjalta.
Tyo jatkuu syksylla ja
siihen osallistetaan
jatkossa myds muut
konserniyhtitt, oppilai-
tokset, yritykset, yhtei-
st jne.

Toteutuu

Konsernijohdolle ase-
tetut talousarviotavoit-
teet

Konsernin toiminta-
tuotot toimintamenoista,
%

48 %

vah. 100 %

Konsernitason ja ta-
kausten tarkastelu
tilinp&datdksen 2020
valmistuttua.

Ei tietoa




30

Konsernin vuosikate vah. 50 %
poistoista %

Konsernin omavarai-
suusaste, %

Omavaraisuusaste ku-
vaa konsernin vakava-
raisuutta, alijaa-

man sietokykya ja kon-
sernin kykya selviytya
sitoumuksistaan pitkalla
aikavalilla, konsernin
omavaraisuusaste tp
2018 oli 36,9 %

Konsernin lainakanta
kasvaa samassa
suhteessa kuin kun-
tien keskiméaarainen
konsernivelka

Konsernin toiminta-
katteen kasvu ei ylita
verorahoituksen
muutosta. Tilikauden
tulos on talouden
tasapainotusohjel-
man mukainen."

Konsernin lainakanta
U/ asukas (3
8. 723 0/ as.

Konsernin yli /-alijadama | Takausvastuut eivt
kasva vuoden 2019
tasosta merkittavasti

Takaukset,
31.12.2018 yht. 58,1
M)

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Kuntalain 39 8.n mukaisesti kaupunginhallitus vastaa toiminnan omistajaohjauksesta ja huolehtii koko-
naisvalaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt
18.12.2017 § 95 kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet. Valtuus-
ton 30.10.2017 § 72 hyvaksymassa ja 28.5.2018 § 42 tasmennetyssé konserniohjeessa on annettu tarpeelli-
set maaraykset konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta.

Hallintoséa&nnon luvun 3 ja 78:n mukaisesti kaupunginhallituksen alaisuudessa toimii konsernijaosto, joka
mm. vastaa sisdisen valvonnan jarjestdmisestd ja yhteen sovittamisesta siten, ettd kaupungin toiminnan
laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan sekd vastaa riskienhallinnan jarjestamisesta siten, ettd kaupungin
toiminnan olennaiset riskit tunnistetaan.

Lautakunnat vastaavat toimialallaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, toimeenpanon
valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka raportoivat kaupunginhallitukselle sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Vuoden 2020 talousarvioon sisaltyvat konsernijaoston (5.11.2019 § 58) esittaméat sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan valvonnan painopistealueet, joiden toteutumista toimialat seuraavat toimintavuoden aikana:

Paatoksenteko; Konsernijohtaminen ja valvonta
Talous; Hyvéksyminen / maararahan riittavyyden varmistaminen, tilidinnin oikeellisuuden valvonta

Tyo6n sujuvuus; Tiedotus ja viestinta
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Ty6hyvinvointi ja tydsuojelu; Sairauspoissaolojen ja tydkyvyttdbmyyden seuranta

Kaupunginhallitus yhteensa

TALOUS

Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
ma&ararahat, 2019 TA 2020 1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset

Toimintatuotot 13 150 105 402 845075 801,8% 6326,4 % 846 000 21 000

Toimintakulut -2 000 135 -3163 877 -1782 426 56,3 % -10,9 % -3 184 900 -21 000

Toimintakate (netto) -1 986 985 -3 058 475 -937 351 30,6 % -52,83 % -2 338 900 0
Kaupunginhallituksen tulosalueen toimintatuottojen tot

joka muodostuu paaasiassa maa-alueiden myynnistd saadusta luovutusvoitoista. Kaupunginhallituksen ta-
lousarviomaararahaan sisaltyy keskitetty palkkamenon vahennys - lomarahan vapaaehtoinen vaihtaminen

vapaaksi -y ht . 181 000 4. Varausm22a@araraha joudutaan pur kam
suus vapaaksi ei toteutunut ja ko. maararahan muutos on huomioitu koko vuoden toteutumaennusteessa.

Osamaararahat/Kaupunginhallitus:

Jasenyydet

TALOUS

Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
ma&ara@arahat, 2019 TA 2020 1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset
Toimintatuotot 0 0 0 0,0 % 0,0 %

Toimintakulut -332 229 -352 295 -295 031 83,7 % -11,2 % -352 300

Toimintakate (netto) -332 229 -352 295 -295 031 83,7 % -11,20 % -352 300 0

Avustaminen

TALOUS

Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
ma&ararahat, 2019 TA 2020 1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset
Toimintatuotot 0 0 20 250 0,0 % 0,0 % 21 000 21 000
Toimintakulut -534 196 -548 800 -501 097 91,3 % -6,2 % -569 800 -21 000
Toimintakate (netto) -534 196 -548 800 -480 847 87,6 % -9,99 % -548 800 0

Avustuksissa merkitt2vin yksitt2inen avustus on Varkau
aikana. Koronaepidemian johdosta kaynnistettiin Arjen Apu - kauppapalvelutoiminta padasiassa ikaihmisten
kauppa-asioita varten. Kauppaostosten laskut osoitettiin Varkauden kaupungille ja kaupunki laskutti tavarat
asiakkaalta, joten kustannusvaikutus oli neutraali.

Toimikunnat

TALOUS

Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
maararahat, 2019 TA 2020 1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset
Toimintatuotot 0 0 0 0,0% 0,0 %

Toimintakulut -18 290 -26 320 -14 948 56,8 % -18,3 % -26 320

Toimintakate (netto) -18 290 -26 320 -14 948 56,8 % -18,27 % -26 320 0- -

4.1.5 Elinvoiman edistaminen

Tilivelvolliset: kaupunginjohtaja Hannu Tsupari, kaupunginhallitus, Navitas Kehitys Oy hallitus ja toimitus-
johtaja Jouko Laitinen

Olennaiset tapahtumat ja talouden tasapainottamistoimenpiteiden toteutumisen arviointi
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Ty6- ja elinkeinoministerion 22.4.2020 paattksella myonnettiin Varkauden kaupungille 6880000 : n s uur ui -
nen yksityisyrittdjille suunnattu koronatuki. Kaupunginhallituksen 8.4.2020 paatoksella tuen myontadminen

organisointi tapahtui siten, ettd tukihakemukset vastaanotti ja kasitteli Navitas Kehitys Oy. Sen jélkeen ta-

lousjohtaja teki viranhaltijapdatoksen tuen myontamisesta yksityisyrittajalle. Tuen maara oli enintaan 2 000 U

/ yritys.

226 000 ua

Tukea myonnettiin kesakuun loppuun mennessé yhteensa 113y r i t yksel | e.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

yht.

Talousarviovuoden Vuosittain seurattava .
2020 tavoitteet mittari LETlE 22
Asukasluvun kasvu Muuttoliike Muuttovoitto 1-6.2020 muuttovoit- | Toteutuu
toa 38 henkilva
[ |
Tyollisten maara Tyollisyysaste kohoaa | Tyollisyysaste 65 % 62,7 (viimeisin tieto Ei tietoa
vuodelta 2018)
O
Kaupungin tunnetta- Sijoittuminen seutu- 10 parhaan joukossa | Selvitysta ei ole tehty | Ei tietoa
vuus/imagon parane- | kaupunkien vertailus-
minen sa 0
Osaavan tyévoiman Koulutuspaikat Koulutuspaikat - ja Mm. Sosionomi- ja Ei toteudu
saatavuus ohjelmat lisdantyvat voimalaitoskayttaja-
koulutukset kaynnisty- | [
neet
Saavutettavuus para- | Liikenneyhteyksien Liikenneyhtey- Ei ole toteutunut Ei toteudu
nee maara det/vuorot lisdantyvat
N,
Seutuyhteistyd syve- | Yhteiset hank- Viisi uutta hanket- Selvitys seudullisesta | Toteutuu
nee keet/yhteisty® sopi- ta/sopimusta rakennusvalvonnasta | osittain
mukset aloitettu. Seudun yh-
teisia uusia hankkeita |
Invest and Expand in
Pohjois-Savo, New
Tech ja VahvaKs.
Joroisten yritysneu-
vonta siirtyy Navitas
Kehitykseen.
Kiertotalouden ja re- Seudullinen ilmasto- Ohjelma on valmis Hanke etenee. Oh- Toteutuu
surssiviisauden edis- | ohjelma vuonna 2020 jausryhmana toimii
tdminen seudullinen elinvoima- | g
ryhma.
Elamyskeskushanke | Toteutussuunnitelma | S&atio perustettu ja Koronaepidemia on Toteutuu
etenee sopimus Heurekan vaikeuttanut sidos- osittain
tytaryhtioén kanssa ryhmien kanssa kayta-
allekirjoitettu via neuvotteluja, minka | o
vuoksi hanke ei ole
edennyt suunnitellussa
aikataulussa. Lisaksi
talousarvioon varatus-
ta maararahasta on
jatetty valitus hallinto-
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oikeuteen.
TALOUS
Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
maararahat, 2019 TA 2020 1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset
Toimintatuotot 0 0 0 0,0 % 0,0%
Toimintakulut -476 999 -1 250 080 -477 051 38,2 % 0,0 % -1 250 080
Toimintakate (netto) -476 999 -1 250 080 -477 051 38,2 % 0,0 % -1 250 080 0

Talous toteutuu suunnitelman mukaisesti.

4.2 KONSERNIPALVELUT

Tilivelvolliset: kaupunginjohtaja Hannu Tsupari, hallintojohtaja Toni Leppanen, talousjohtaja Helena Pitk&-
nen ja henkildstojohtaja Nina Holopainen

Olennaiset tapahtumat ja talouden tasapainottamistoimenpiteiden toteutumisen arviointi

Talousjohtajan 31.5.2020 saakka jatkuneen virkavapaan sijaisuutta hoiti hallintojohtaja oman virkansa ohes-
sa.

Markkinointi- ja viestintapaallikko jai tydlomalle vuoden alusta ja irtisanoutui heindkuun alusta lukien. Markki-
nointi- ja viestintatiimin esimiehen tehtavat siirtyivat vuoden alusta henkiléstdjohtajalle ja samalla hallintojoh-
taja otti vastuulleen talouspalveluiden tiimin esimiestehtavat.

Hallintojohtaja ja henkilost6johtaja osallistuivat yhdessa seututapaamiseen 23.1.2020 Leppéavirralla. Tilai-
suus oli jatkoa aiemmille tapaamisille, joiden tarkoitus on kartoittaa Leppavirran kunnan, Piekséaméen kau-
pungin seké Joroisten ja Heindveden kuntien yhteistydmahdollisuuksia talous-, hallinto- ja henkiléstdpalve-
luiden osalta.

Hallintojohtaja, henkildstdjohtaja ja tydhyvinvointiasiantuntija osallistuivat johtamiskulttuuriin kehittdmispéai-
vaan 21.1.2020 Niemilomissa. Prosessi jatkui Heindméen majalla 4.2.2020, jossa kaupungin johtoryhma.

Konsernipalvelut vastasivat talouden tasapainottamisohjelmaan 2021-25 liittyvien seuranta- ja raportointilo-
makkeiden laatimisesta.

Toimialan johtoryhma kokoontui raportointikaudella yhteensa viisi (5) kertaa.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden
2020 tavoitteet

Vuosittain seurattava

mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Saavutettavuus Kaupunkikonsernin Saavutettavuusdirek- | Kaupungin verkkosivut | Toteutuu
sivustojen saavutetta- | tiivin vaatima taso tayttavat teknisesti
vuuden kattavuus % 23.9.2020 mennes- saavutettavuusdirektii- | gg
sé kaupungin verkko- | vin kriteerit. Sivuille
sivuilla saavutettu tehdaan edelleen pa-
rannuksia seka teknii-
kan etta sisallon osalta
ennen 23.9.2020.
Digitalisaation ja digi- | Uusien sahkdisten Sahkoisten palvelujen | Microsoft O365 projek- | Toteutuu
taalisen turvallisuuden | palvelujen maara ja maara kasvaa kaikilla | ti kaynnistyi tammi-
huomioiminen proses- | kayttoaste seka tieto- | toimialoilla seka digita- | kuun lopussa ja saatiin | g
sien kehittamisessa turvapoikkeamien lisaatio-ohjelman jo- valmiiksi keskeisten
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maara

kaisella painopistealu-
eella. Tietoturvapoik-
keamien maara vahe-
nee edellisesta vuo-
desta.

toimintojen osalta
toukokuulla. Korona -
epidemian alkaessa
etaty6hon siirryttiin
laajasti. 0365 projek-
tissa otettiin samanai-
kaisesti kayttéén
Teams-jarjestelma,
joka mahdollisti suju-
vat etakokoukset.

Eri toimialoilla sahkai-
set palvelut lisdantyi-
véat, mm. Korona epi-
demian myo6ta uusia
kuntalaisille tarjottavia
palveluja otettiin kayt-
toon.

WPro/HaiPro jarjes-
telm&an kirjattiin alku-
vuoden aikana 23 kpl
tietoturvapoikkemaa,
joka on hieman pie-
nempi kuin edellisend
vuonna vastaavana
aikana (25 kpl)

Tyollisyysohjelman
(20177
2020) toteuttaminen

Tyollisyysohjelmassa
olevat mittarit

Tyollisyysohjelmassa
olevat tavoitteet

Tyollisyystoimenpiteet
ja -palvelut pohjautu-
vat voimassa olevaan
Tyollisyysohjelmaan
20171 2020.

Tyo6ttomyyden lasku-
trendi muuttui jyrkaksi
nousuksi maaliskuus-
sa. Tybttomyysaste on
ollut keskimaarin 15,9
% kuukaudessa (tavoi-
te v. 2020 12 %).

Tyollisyysasteesta ei
ole saatavilla ajanta-
saisia, paikkakunta-
kohtaisia lukuja (tavoi-
te v. 2020 60 %). Vii-
meisin vahvistettu tieto
on vuodelta 2018,
jolloin tyéllisyysaste oli
62,7 %.

Uusien tydpaikkojen
maara Navitas Kehi-
tyksen asiakasyrityk-
sissa tammi-
kesakuussa v. 2020
36 (v. 2017 luku 137,
v. 2018 luku 152 ja v.

Toteutuu
osittain

LI
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2019 luku 177). Tavoi-
te 240 tyopaikan netto-
lisdys vuosina 20171
2020.

Rakennetyottomia on
ollut keskimaarin 712
hl6& kuukaudessa
(tavoite v. 2020 enin-
tédan 900).

Tyomarkkinatuen kun-
taosuus ajalta 1.1.7
30.6.2020 on yhteen-
sa 843 400 euroa
(tavoite v. 2020 1,6
Ma) . Aktivo
ka. on ollut 29,4 %
(tavoite v. 2020 vahin-
tdan 30 % vuosittain).
Palveluissa on ollut
keskiméaarin 557 hloa
kuukaudessa (tavoite
vahintaan 700
hl6&a/kk).

Nuoria, 171 29 v, ty6t-
tdmia on ollut keski-
maarin 320 hloa/kk
(tavoite v. 2020 200
hl6a). Yli 3 kk tyottod-
mana olleita on ollut
38,1 % (tavoite v.
2020 5 %).

Kaupungin kesatyo-
paikkoja on ollut ko-
ronatilanteesta johtuen
tarjolla aiempaa va-
hemman. Yritysten
kesatydtuen hakuaiko-
ja jatkettiin.

Fyysisesti, psyykki-
sesti ja sosiaalisesti
turvallinen tydymparis-
t0

Sairauspoissaolot ja
tyétapaturmista johtu-
vat tyokyvyttomyys-
poissaolot

Lahelta piti -
tapahtumat

Henkilostokyselyn
tulokset

Tyokyvyttdmyyspois-
saolot ovat vuoden
2020 lopussa 17,5
pv/HTV (vahennys 0,4
pv/HTV vrt. TP2018)

Wpro-ohjelmaan kirjat-
tavien lahelta piti -
ilmoitusten maara
nousee 10 % vuoden
2019 tasosta

Henkilostokyselyn
kokonaistulokset py-
syvat nykyisella hyval-
la tasolla (3,8/5) ja

Vuoden 2020 keséa-
kuun loppuun men-
nessa sairauspoissa-
oloja on ollut 19,3
pv/htv, kun vuoden
2019 kesékuun lopus-
sa vastaava luku oli
19,0 pv/htv. Koko kau-
pungin tasolla sai-
rauspoissaolot siis
nousivat hiukan (0,3
pv/htv).

Sairauspoissaolot
laskivat sosiaali- ja
terveystoimessa (-2,4

Toteutuu
osittain

I
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halukkuus suositella
Varkauden kaupunkia
tydnantajana pysyy
tasolla (3,9/5)

pv/htv). Muilla toi-
mialoilla sairauspois-
saolot nousivat. Tyo-
tapaturmista johtuvat
sairauspoissaolot las-
kivat hiukan (-0,1
pv/htv).

Vaikka sairauspoissa-
oloista ja ty6tapatur-
mista johtuvat poissa-
olopaivat vahenivat,
sairauspoissaolopéi-
vien maara/htv kasvoi.
Tama johtuu henkil®-
tybvuosimaaran
(HTV1) véhenemises-
ta (790 -> 776).

Wpro-jarjestelmaan
kirjattiin 120 kappalet-
ta l&helta piti -
ilmoituksia. Tdma on
kolme (3) ilmoitusta
vahemman kuin edelli-
sen vuoden vastaava-
na aikana. limoitusten
maaran lasku selittyy
suurelta osin ko-
ronapandemialla, jon-
ka myota tyontekijat
tekivat paljon etatoita
kotona.

Henkilostokysely to-
teutettiin alkuvuonna
2020 ja silla kartoitet-
tiin vuoden 2019 ty6-
hyvinvoinnin tilaa.
Kokonaiskeskiarvo
nousi (3,8 -> 3,9).

Olennaista tulosten
tulkinnassa on nimen-
omaan kehityssuunta,
joka oli kokonaisuute-
na positiivinen koko-
naistuloksen ollessa +
0,1 parempi kuin edel-
lisvuonna (3,8 -> 3,9).
Henkiloston suositte-
luhalukkuus kasvoi 5
prosenttiyksikkoa (72
% ->77 %). Kaiken
kaikkiaan suositteluha-
lukkuus on parantunut
vuodesta 2017 lahtien
19 prosenttiyksikk6a
(58 % ->77 %).
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Johtamisen osaami- Henkilostokyselyn Henkilostokyselyn Henkilostokysely to- Toteutuu
nen vahvistuu ja "joh- | tulokset kokonaistulokset py- teutettiin alkuvuonna
tamisen" (esimiestyon syvat nykyisella hyval- | 2020 ja silla kartoitet- | gg
tuki) kulttuuri paranee la tasolla (3,8/5) ja tiin vuoden 2019 ty6-
halukkuus suositella hyvinvoinnin tilaa.
Varkauden kaupunkia | Kokonaiskeskiarvo
tydbnantajana pysyy nousi (3,8 -> 3,9).
tasolla (3,9/5)
Tyytyvaisyys esimies-
Esimiesten arviot ten toimintaan parani
omista esimiehistaan | kuusi (6) prosenttiyk-
paranevat sikkda (70 % ->76 %).
Yhteistoiminnan ta- Yhteistoimintasopimus | Yhteistoimintasopi- Yhteistoiminnan peli- | Toteutuu
voitteellisuus paranee muksen toimeenpano | sdantdja ja sopimusta | osittain
Henkiloston edustajien | €tenee tavoitteiden valmisteltiin henkilos-
seka esimiesten ja mukaisesti topalveluissa syksylla | o
johdon pa|aute 2019 pldetyn kehitta-
mistydpajan tulosten
perusteella. Sopimuk-
sen ja pelisdantdjen
luonnosta tarkasteltiin
paaluottamusmiesten,
tydsuojeluvaltuutettu-
jen ja tybnantajaedus-
tajien tapaamisissa
kevaalla mutta pro-
sessi keskeytettiin
koska sen jatkamiselle
ei ollut edellytyksia
meneillaén olevien
valtakunnallisten virka-
ja tybehtosopimus-
neuvottelujen ja talou-
den tasapainottamis-
ohjelman avaamiseen
liittyvien paineiden
takia.
Markkinointi- ja vies- Markkinointi- ja vies- | Markkinointi- ja viestin- | Konsernitasoisen Toteutuu
tintdohjeen kayttéon- | tintdohje valmis vii- taohje otetaan kon- markkinointi- ja viestin-
otto ja jalkauttaminen | meistaan 2/2020. sernitasoisesti kayt- taohjelman lahtokoh- |

kaupunkiorganisaa-
tiossa.

t6on vuoden 2020
aikana.

daksi sovittiin laaditta-
vaksi markkinoinnin ja
viestinnan linjaukset,
jotka valmistuivat tou-
kokuussa 2020 ja
odottavat kaupungin-
hallituksen kasittelya.
Linjausten perusteella
paivitetdan ja tarken-
netaan myéhemmin
markkinointi- ja viestin-
tédohjelma ja siihen
littyvat kaytannon
ohjeet ja kaynniste-
tédén niiden systemaat-
tinen jalkautus.

Navitas Kehityksen
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kanssa on lisaksi ryh-
dytty laatimaan kau-
punkiyhteison tasoista
markkinointi- ja viestin-
tadsuunnitelmaa, em.
linjausten pohjalta.
Tyo jatkuu syksylla ja
siihen osallistetaan
jatkossa myds muut
konserniyhtitt, oppilai-
tokset, yritykset, yhtei-
sot jne.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisainen valvonta on osa jokapaivaista tydskentelya ja toteutuu esimiesten toimiessa voimassaolevien saan-
tbjen ja ohjeiden mukaisesti. Sisdisen valvonnan toteutumisesta raportoidaan osavuosikatsauksissa ja tilin-
paatoksessa raportointiohjeistuksen mukaisesti.

Siséisen valvonnan painopistealueet on maaritelty vuoden 2020 talousarvion hyvaksymisen yhteydessa.
Paatoksen teko / Konsernivalvonta:

Konserniyhtididen valvontavastuu on jaettu konsernijohtoon kuuluville viranhaltijoille ja kaupungin johtoryh-
massa raportoidaan saannollisesti konserniyhtididen tilannekatsaukset ja kuulumiset.

Talous / hyvaksyminen / maararahan riittavyyden varmistaminen/tilidinnin oikeellisuuden valvonta:

Taloudesta ja toiminnasta on raportoitu talousarvion taytantéonpano-ohjeistuksen mukaisesti. Talousraport-
teja on kasitelty johtoryhméssa, lautakunnissa, kaupunginhallituksessa, valtuustossa, tarkastuslautakunnas-
sa ja yhteistydtoimikunnassa. Talousarvion maararahojen riittavyytta ja talousarvion tilinpaatésennustetta on
raportoitu jo ensimmaisen kerran tammi-huhtikuun kuukausiraportoinnin yhteydessa. Koronaepidemia on
aiheuttanut merkittavan riskin kuluvan vuoden talousarvion maararahojen riittavyydelle.

Tyo6n sujuvuus / tiedostus ja viestinta:

Koronatilanne on edellyttanyt jatkuvaa tiedotusta, viestintda ja ohjeiden péivitysta seka organisaaton ulko-
puolelle, etté organisaation sisélla. Poikkeusolot ovat kuormittaneet viestinnastéa vastaavien henkildiden tyo-
ta.

Tyo6hyvinvointi ja tydsuojelu / sairauspoissaolojen ja tyokyvyttémyyden seuranta:
Sairaus- ja tyokyvyttdbmyyspoissaoloja seurataan sdanndllisesti raportointiohjeistuksen mukaisesti.
Poikkeusolojen johtoryhméan (HPO) toiminta koronaepidemian aikana:

Kaupungin voimassa olevan valmiussuunnitelman yleisen osan mukaisesti hairiétilanteiden ja poikkeusolo-
jen johtoryhméan (HPO) kokoonpanoon kuuluu varsinainen johtoryhma téydennettyna tietohallintojohtajalla
seka tukipalvelupaallikdlla. Maaliskuussa koronaepidemian laajentuessa HPO:n kokoonpanoa taydennettiin
mm. palvelualuepadllikéilla, konserniyhtididen, seurakunnan ja Joroisten kunnan edustajilla. N&in HPO:n
tyoskentelyssd on mukana n. 20 henkil6a.

Saanndllinen HPO:n kokoontuminen kaynnistyi 9.3. alkaen. Kes&kuun loppuun mennessa ryhma on ko-
koontunut kaikkiaan 19 kertaa, alkuun 1-2 kertaa viikossa, alkukesésta alkaen joka toinen viikko. Osallistu-
misaktiivisuus kokouksiin on ollut erittédin hyva, kokoukset on pidetty paéasiassa Teams i kokouksina. Toi-
mialat ja yhti6t laativat kokouksiin tilanneraportin. Niiden pohjalta kaupunginjohtajan johdolla kaydaan lapi




tilannekuva, arvio tilanteen kehittymisesta, viestinta- ja ohjeistukset sek& mahdollisia linjauksia ja paatoksia
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koskevat asiat. Kevaan toiminnasta tehtiin myds palautekysely hyddynnettavéaksi jatkotydskentelya varten.

TALOUS

Tuloarviot ja TP 1-6 kk
maararahat, 2019
Toimintatuotot 1414 044
Toimintakulut -2 628 318
Toimintakate (netto) -1214 274

Muutettu
TA 2020
3469 162

-6 492 483
-3 023 320

Toteuma
1-6 kk 2020
1 359 866

-2 640 231
-1 280 365

Tot. %
39,2 %
40,7 %
42,3 %

Muutos
ed. vuosi
-3,8 %
0,5%
5,44 %

Ennuste
2019
3469 200

-6 492 500
-3 023 300

Koronan
vaikutukset

Konsernipalvelujen talousarvion arvioidaan toteutuvan budjetoidun mukaisesti. Konsernipalvelujen talousar-
vioon sisaltyy keskitetysti budjetoituja tulo- ja menomaararahoja mm. palkkatukityéllistamiseen (menot 1 133

al

650 U, tulot 510 20® tle)r vseeyks®h uhod rl koinl °ossttrp atl vel ui hin
a) Ko. m2araarahat siirret@a2n kayt°n mukaan toi mi
Henkil6st6

Henkiloston maara Muutos Muutos
palvelussuhteittain 6/2020 % 6/2019 % ed. vuosi ed. vuosi
Vakituiset 30 75,0 % 29 64,4 % 1 3,4%
Maéraaikaiset 5 125% 9 20,0 % -4 -44,4 %
Tyollistetyt 5 12,5% 7 15,6 % -2 -28,6 %
Oppisopimussuhteiset 0 0,0 % 0 0,0 % 0 0,0 %

Yhteensa 40 100,0 % 45 100,0 % -5 -11,1 %
Henkildtydvuodet (Htv 2) 21,1 22,2 -1,1 -5,0 %
Maksetut palkat 6/2020 6/2019 Mu ut o] Muutos (%)

Yhteensa 1 036 040 1064 687 -28 646 2,7 %

Tyokyvyttomyys- 6/2018 6/2019 Muutos 6/2020 Muutos

poissaolot (pv/HTV1)

Sairaus 3,5 11,6 8,1 23,1 11,5

Ty6tapaturma 3,7 1,1 -2,6 0 -1,1

Konsernipalvelujen vakituisesta henkilostésta elakoityi 1.4.2020 alkaen kaupunginjohtajan sihteeri. Toimi
taytettiin sisdisesti tehtavien uudelleenjarjestelylla. Tyollisyysyksikon tydkykykoordinaattorin toimi muuttui
vakinaiseksi 1.1.2020 alkaen. Hallintopalvelujen verkkomediasuunnittelijan mé&araaikainen toimi vakinaistet-
tiin 1.1.2020 alkaen. Maaraaikaisten henkildiden maara on vahentynyt raportointijaksolla neljalla ja tyollistet-

tyjen maara kolmella henkildlla.

Alkuvuodesta pitkat sairauslomat ovat nostaneet tydkyvyttomyyspoissaoloja, mutta tilanne on tasaantunut

kevaan aikana.

4.2.1 Talouspalvelut

Tilivelvolliset: talousjohtaja Helena Pitkanen ja hallintojohtaja, vs. talousjohtaja (1.1.1 31.5.2020) Toni Lep-

panen

Olennaiset tapahtumat ja talouden tasapainottamistoimenpiteiden toteutumisen arviointi

Talousarvion taytédntddnpano-ohjeet hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 13.1.2020. Talousarvion kayttdsuunnitelmat

valmistuivat tammikuussa ja tiedot siirrettiin kirjanpidon seurantaan helmikuussa.

( me

oi
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Tilinpdatds valmistui kuntalain mukaisesti maaliskuun loppuun mennessa ja kaupunginhallitus kasitteli tilin-
paatdksen ja toimintakertomuksen kokouksessaan 30.3.2020 § 90. Tarkastuslautakunta kasitteli arviointiker-
tomuksen ja tilintarkastaja tarkastuskertomuksen 27.5.2020. Kaupunginvaltuuston hyvéksyi tilinp&atoksen
15.6.2020 § 37 ja arviointikertomuksen § 46.

Talousraportointi aloitettiin 1-3 kuukausiraportilla ja 1-4 kk laadittiin laajennettu kuukausiraportti, johon koot-
tiin koronavirusepidemian vaikutuksia ja arvioitiin kuluvan vuoden tilinp&atésennustetta. Tammi-toukokuun 1-
5 kk -raportti késiteltiin tiedoksiantona kaupunginhallituksen kokouksessa 29.6.2020. Koronavirusepidemian
aiheuttamalla poikkeustilanteella on ollut monia erilaisia vaikutuksia kuntatalouteen ja talouden ennusteiden
laatiminen on ollut haasteellista.

Huhtikuussa ja kesdkuussa on raportoitu Kuntaliiton kyselyyn koronaepidemian vaikutuksista kuntien talou-
teen.

Alkuvuoden aikana laadittiin yhdessé henkildstohallinnon ja viestintdvastaavien kanssa vuoden 2020 talous-
arviosta kuntalaistiedote ja kevaalla vuoden 2019 tilinpaatoksesta. Tiedotteet on julkaistu kaupungin nettisi-
vuilla.

Maalis- toukokuun aikana suoritettiin kaupungin vuosia 2018 - 2019 koskeva ostolaskujen arvonlisaverotar-

kastus Qvalia Oy:lle annetun toimeksiannon mukaisesti. Tarkastuksen perusteella verohallinnolta haettiin
kes@2kuussa ko. vuosilta arvonlis2verotuksen palautuksi
arvonlisaveron palautuksesta tilitetdan puolet Qvalia Oy:lle. Edellinen vastaava arvonlisdverotarkastus tehtiin

vuonna 2018 koskien vuosina 2016 - 2017, jonka jalkeen jarjestettiin arvonlisdverokoulutusta, joka kohdentui
paaasiassa sosiaali- ja terveyspalveluja koskevien ostolaskujen arvonlisaveron kasittelyyn ja kirjauksiin.

Rahoitussopimusten hallintaa ja raportointia varten on kaytéssa Kuntarahoituksen yllapitaméa Apollo rahoi-
tussopimusten hallintajarjestelma. Ohjelman kayttoad laajennettiin siirtdmalla Apolloon myds kaupungin anto-
lainavelkakirjat.

Vuoden 2021 alusta astuu voimaan uusi kuntien taloustietojen tuottamista ja raportointia koskeva lainsaa-
dantd. Kunnat velvoitetaan raportoimaan vuoden 2021 alusta yhdenmukaisessa ja vertailtavassa muodossa
Valtiokonttorin yllapitaméaéan valtakunnalliseen tietovarantoon. Nykyisin taloustiedot on raportoitu Tilastokes-
kukselle. Uudistus tarkoittaa merkittavaa muutosta nykyiseen taloustietojen toimittamistapaan, mm. uuden
palveluluokituksen kayttéonottoa aikaisemman tehtavaluokituksen sijaan. Myds taloustietojen toimittamisen
aikataulua aikaistetaan nykyisesta ja raportointivelvollisuutta laajennetaan. Alkuvuoden aikana on valmistel-
tu yhteistytssa Sarastia Oy:n kanssa taloustietojen automaattisen raportoinnin edellyttamid muutoksia ja
suunniteltu mm. uuden palveluluokituksen edellyttamia tilikartta- ym. laskentatunnisteiden muutoksia.

Talousseurannan ja -raportoinnin Kuntari-tiedolla johtamisen jarjestelméa otettiin kayttdon vuonna 2018. Kun-
tari-ohjelman kayttamisen (tiedonsiirron) hitaus on haitannut ohjelman kayttéonottoa ja hyddyntamis-
td sddnndnmukaisessa raportoinnissa. Ongelmaan on etsitty ratkaisua yhteistyéssad Sarastian kanssa ja
paadytty ottamaan kayttdon uusi Sarastia365Bi-ratkaisu talous-, HR- ja yhdistelm&moduulien osalta, jolloin
vanhan Kuntarin kaytto loppuu. Kayttdonottoprojekti toteutetaan loppuvuoden aikana.

Taloushallinnon mé&éraaikainen toimistosihteeri vakinaistettiin 1.7.2020 lukien talousjohtajan viranhaltijapaa-
toksella 23.6.2020 § 31. Toimen vakinaistaminen perustui konsernipalvelujen tyttehtéavien jarjestelyihin yh-
den toimistosihteerin toimen jd&dessa tayttamatta elakoitymisen myota. Lisdksi toimistosihteerin vakinaista-
misella varmistetaan taloushallinnon toimistotehtavien sujuvuus vuonna 2021 tapahtuvan elékditymisen
myota.

Talousjohtajan virkavapauden sijaisuutta 31.5.2020 saakka hoiti hallintojohtaja Toni Lepp&nen oman virkan-
sa ohessa.

Maalis- huhtikuussa siirryttiin osittain etatydhén koronapandemian aiheuttamien poikkeusolojen vuoksi ja
etapalaverit hoituivat Teams-sovelluksen kautta sujuvasti.

Talouden tasapainottamistoimenpiteista taloushallinto on toteuttanut kaupungin maksuliikenne- ja pankkipal-
velujen sekéa konsernitilipalvelun kilpailutuksen. Uudistettu konsernitilirakenne otettiin kayttéon 1.11.2019 ja
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maksuliikenne keskitettiin Pohjois-Savon Osuuspankkiin. Kaupungin CPU-kassapalveluja supistettiin.
1.1.2020 alkaen kaytdsta poistettiin neljd kateiskassaa ja samalla supistettiin kassojen rahankuljetus- ja
huoltopalveluja.

Johdannaissopimuksia / koronvaihtosopimuksia uudelleen muokattiin syksylla 2019. Koronvaihtosopimusten
uudelleentarkastelulla saatiin negatiivisia korkosuojauskuluja pienennettya vuoden 2019 seka vuosien 2020-
2023 osalta yht. n. 284 000 4.

Kaupungin korkoriskien / lainasalkun hallintaa koskeva ostopalvelusopimus irtisanottiin vuoden 2020 alusta
l ukien (kustannusvaikutus 13 800 a4/ v.).

TALOUS

Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
maararahat, 2019 TA 2020 1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset
Toimintatuotot 0 0 0 0,0 % 0,0 % 0

Toimintakulut -171 558 -316 350 -139 372 44,1 % -18,8 % -316 350

Toimintakate (netto) -171 558 -316 350 -139 372 44,1 % -18,76 % -316 350 0

Verrattaessa viime vuoden vastaavaan aikaan, on taloushallinnont oi mi nt ak ul ut pienentyne

mintakulujen toteutumiseen vaikuttavat osin edella mainitut talouden tasapainottamistoimenpiteet, talousjoh-
tajan virkavapaan ajalta pienentyneet henkiloéstokulut ja koronaepidemian vaikutuksesta vahentyneet majoi-
tus-, matkustus- ja koulutuspalvelut.

4.2.2 Henkiléstopalvelut
Tilivelvolliset: henkilostéjohtaja Nina Holopainen
Olennaiset tapahtumat ja talouden tasapainottamistoimenpiteiden toteutumisen arviointi

Alkuvuoden keskeisimpid teemoja henkilostdpalveluissa olivat 100 + 1 tekoa varkautelaisten hyvéaksi -
kampanjaan liittyvan palkitsemisohjelman organisointi, koronatilanteeseen liittyvé ohjeistaminen ja neuvonta
seka rekrytointi- ja tydnantajamarkkinoinnin kehittaminen.

100 + 1 tekoa varkautelaisten hyvéksi! -gaalassa 27.2.2020 paakirjastolla palkittin 10 parasta kehittamiste-
koa tai kehittamistydssa mukana ollutta yhteisfd seka luovutettiin 20 henkildkohtaista palkintoa kehittami-
sess? mukana olleille ty°ntekijeille. P a | Ksiijuhldssa jjaat-
tiin runsaasti kunniamainintoja. Luottamushenkildistd, luottamusmiehista, viranhaltijoista sek& Navitas Yritys-
palveluiden ja Warkautelaiset ry:n edustajista koostunutta palkintoraatia johti kaupunginjohtaja. Palkintogaa-
lan yhteydessa jarjestettiin myos perinteiset kaupunginjohtajan kahvit, talla kertaa koko henkilostélle samalla
kertaa. Juhlapéiva toteutettiin yhdessa markkinointi- ja viestintatiimin kanssa.

Koronatilanne tydllisti henkilostopalveluita merkittavasti maaliskuun loppupuolelta lahtien koko raportointi-
kauden. Tilanne vaati jatkuvaa seurantaa, ohjeistusta ja sen pdivitystd, viestintéaa ja tukea esimiehille ja koko
henkilostolle. Henkiléstdpalvelut koordinoivat myds poikkeustilanteeseen liittyvia henkilostdjarjestelyja, esi-
merkiksi henkildston siirtoja tilapéisesti toisiin tehtéviin. Toukokuussa tuli koronan my6té heikentyneen ta-
loustilanteen johdosta ajankohtaiseksi yhteistoimintamenettely koronatilanteen muista mahdollisista poik-
keuksellisista ratkaisuista (esim. palkanmaksun keskeyttaminen loppuneen tyon perusteella tai lomautukset)
mutta paikallisneuvottelussa todettiin, ettei ao. toimenpiteille ollut toistaiseksi perusteita tai tarvetta. Esimies-
ten tuelle ja sparraukselle oli poikkeustilanteessa aivan erityinen kysynta ja siihen reagoitiin jarjestamalla
esimiesten "huokaisuhetkid" verkossa.

Kevaan aikana uudistettiin rekrytointiprosessi ja -ohjeistus sek& kehitettiin ja uudistettiin rekrytointi- ja tyon-
antajamarkkinointikonsepti. Erityishuomiota kiinnitettiin johtajien, esimiesten ja asiantuntijoiden rekrytoinnin
erityispiirteisiin. KehittAmistyoté tehtiin yhdessad markkinointi- ja viestintdpalveluiden kanssa. Yhteistyona
mm. kasikirjoitettiin ja tydstettiin Varkauden kaupungin verkkosivuille Teewarkaus-alasivustoa, jossa esitel-
laan esimerkiksi kehittamistyota ja sen tuloksia, henkilostéa ja tydpaikkoja. Liséksi kaynnistettiin yhteistyo-
pilotteja mm. Varkaudessa toimivan RTK-henkilostépalvelu Oy:n kanssa videotuotannon ja kohdistettujen
rekrytointikampanjoiden osalta.

uovu
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Alkuvuonna jatkettiin my6s yhteistoimintasopimuksen ja yhteistoiminnan peliséantdjen uudistamista tyénan-
tajan edustajien, paéluottamusmiesten ja varsinaisten tydsuojeluvaltuutettujen yhteistyona, syksyn 2019
tydpajatydskentelyn pohjalta. Sopimuksen ja pelisdantdjen merkitystd on pidetty tiukkenevassa taloudelli-
sessa tilanteessa yha korostuneempana. Prosessi kuitenkin keskeytyi kesakuussa, osittain siind vaiheessa
kesken olleiden valtakunnallisten tyémarkkinaneuvotteluiden, osittain prosessin osapuolten eriytyneiden
nakemysten ja tavoitteiden takia.

Alkukesasta paivitettiin ja uudistettiin myos koronatilanteen myo6té vielé ajankohtaisemmaksi tulleita etétyon
periaatteita ja pelisdantdja henkildstopalveluiden ja tietohallinnon yhteistyénd. Uudistettu etatydohje, jonka
tavoitteena on tehda etatydsté joustava ja luonteva osa tydskentelyd Varkauden kaupungilla, on paatdksen-
teossa elokuussa ja se astuu voimaan 1.9.2020.

Titania-tydvuorosuunnitteluohjelman rinnalla tai pikemminkin sen sisélla otettiin kayttoon 'Titania Séahkoinen
asiointi' -moduuli, joka mahdollistaa mm. entisté joustavamman ja esimiesten aikaa sdastavan, yhteisollisen
ja osallistavan seka ergonomisen tyévuorosuunnittelun ja aineiston sahkoisen hallinnan. Kayttéonottoprojek-
tin omistajana oli henkildstopalvelut, yhteistyokumppanina CGl ja projektipdallikkéna Tomi Tuovinen tukipal-
veluista.

Tyontekijoiden ja esimiesten jaksamista poikkeusoloissa tuettiin. Esimiehille jarjestettiin verkkotapaamisia,
joiden siséltd ja aiheet vaihtelivat. Tydsuojelun ja tydturvallisuuden toteutumista poikkeusoloissa vahvistet-
tiin. Poikkeusolojen tyoterveyshuoltoyhteisty6ta kehitettiin.  Henkilostopalvelut, tydsuojelutoimijat ja tyGterveys-
huolto olivat esimiesten ja tydyhteistjen tukena koronapandemiaan liittyvissa riskien arvioinneissa. Erilaisia pandemiaan
liittyvié ohjeistuksia paivitettiin, tarkennettiin ja jalkautettiin tydyhteisdihin.

Tyoterveyshuollon ja henkilostdpalvelujen sdanndéllisissa kuukausikokouksissa suunniteltiin sairauspoissa-
oloraporttien analysoinnin perusteella erilaisia tydyhteis6ihin suunnattuja tydkyvyn tukitoimia.

Uutena tyky-toimintana ideoitiin ja k&ynnistettiin yhteistydssa liikkuntapalvelujen kanssa Varkauden kaupungin
henkildstolle suunnattu viikoittainen liikkuntatuokio, "Konttorirottien keppijumppa”, joka kuitenkin jouduttiin
keskeyttamaan ensimmaisen kokoontumiskerran jalkeen koronapandemian takia. Perinteisesti kahtena pai-
vana jarjestetty Vattuvuoren talvinen virkistys- ja ulkoilupéiva jarjestettiin samasta syysta vain yksipaivaise-
na.

TALOUS

Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
ma&ararahat, 2019 TA 2020 1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset
Toimintatuotot 17 633 400 414 2571 0,6 % -85,4 % 400 400

Toimintakulut -483 583 -1 333 780 -507 547 38,1 % 5,0 % -1 333780

Toimintakate (netto) -465 950 -933 366 -504 976 54,1 % 8,38 % -933 380 0

Henkilostopalvelujen talousarviomaéararahaan sisaltyy koko kaupungin henkilostod koskevat tydterveyshuol-
topalvelujen m22ar2ar alKedk o rmeanuostt udl0c0t 040000 U0 GGOa U) . Ma & ar g
yksik°ille k&2yt°n mukaan. Al kuvuoden aikana ty°terveys

4.2.3 Tyollisyysyksikko
Tilivelvolliset: henkilostdjohtaja Nina Holopainen
Olennaiset tapahtumat ja talouden tasapainottamistoimenpiteiden toteutumisen arviointi

Tydllisyyspalveluiden toiminnan perusrunkona on edelleen voimassa oleva Tyollisyysohjelma 20177 2020.
Tyollisyysohjelman tavoitteiden toteuman hyva suunta sai kevaalla kdanteen huonompaan koronan vuoksi.
Koronatilanne on muuttanut yleista ty6llisyystilannetta huonompaan suuntaan ja vaikutusta on ollut myds
tyobllistamista tukevien palveluiden tarjonnassa seka kuntoutuspalveluissa. Myos yritysten lomautukset, irti-
sanomiset seké yleinen varovaisuus on tuoneet omat haasteensa.

Kaupungin tyo6llisyyspalvelut ovat toimineet koronatilanteesta huolimatta koko kevaan ja kesén ajan. Tyos-
kentelyssa siirryttiin padosin etatydhon. Verkostoyhteistyota toteutettiin pdéosin teamsin kautta, asiakaskon-
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taktit padosin puhelimitse. Siirtyma lahityoskentelysta etétyohon kavi helposti, koska tydté on tehty aiemmin-
kin osin ns. jalkautuen. Tydllisyyspalveluiden henkildstda osallistui myds kaupungin yhteisen korona-avun
toteutukseen oman tydnsa ohessa.

Nuorten tyollistymisen tueksi kdynnistyi vuoden alussa Pohjois-Savon yhteinen nuorten tydllistymisen tuke-
miseen tahtdava Nuorten tydpolku -hanke. Varkauden kaupunkitoteuttaa Nuorten tyépolku -hankkeen
(ESR) Kuopion ja lisalmen kanssa ajalla 1.2.20201 31.1.2023. Hankkeen péaéatavoite on ehkdistd nuorten
ty6ttomyytta ja katkaista jo syntyneet ty6ttémyysjaksot mahdollisimman nopeasti. Varkauden kaupungin
osalta hankety6téa tekee yksi henkild, nuorten omavalmentaja. Hanke kytkeytyy vahvasti Ohjaamotydhén.

TYP-tyd on koko ajan tiivimmin operatiivisesti osa kaupungin tyollisyyspalveluita. Hallinnollisesti TYP-
tyontekijat (sosiaalityontekija, sosiaaliohjaaja ja terveydenhoitaja) kuuluvat edelleen aikuissosiaalityon henki-
[6st66n, mutta arjessa he toimivat osana tyollisyyspalveluiden tiimid. TYP-sosiaaliohjaajan viransijaisuudes-
sa tapahtui muutos kesa-heindkuun vaihteessa. Sitd aiemmin tehnyt henkild siirtyi takaisin entiseen tyohon-
sa kaupungin tyopajalle ja viransijaisuuteen (ad. 31.12.2021) valittiin uusi henkild.

Kehittdmistyota ei laitettu koronasta huolimatta tauolle. Wipu-palvelu saatiin kayttévalmiiksi alkukesalla, vali-
tyomarkkinatoiminnan suunnittelua ja yhteistydmallin rakentamista TE-toimiston kanssa jatkettiin.

Henkilostdn osalta ei kevaén aikana tapahtunut muutoksia lukuun ottamatta yhté pitkda sairauspoissaoloa.
Sijaista ei kaytetty, vaan tydtehtavat jaettiin muun henkildston kesken. Tyéllisyyspalveluilla on myds palvelu-
sihteeri yhteiskayttsséa henkildstbhallinnon kanssa.

Talouden tasapainottaminen; Tyollisyyspalveluista on lahiaikoina elakoityméassa tyollisyyssihteeri (0,5
htv). Tuota paikkaa ei ole tarkoitus tayttaa, vaan tyttehtavat jaetaan muiden tyontekijdiden kesken ja osan
hoitaa henkilostopalveluiden seké tyollisyyspalveluiden yhteinen palvelusihteeri.

TALOUS

Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
ma&ararahat, 2019 TA 2020 1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset
Toimintatuotot 5172 335 345 0 0,0 % -100,0 % 335 340

Toimintakulut -204 451 -1 334 462 -199 904 15,0 % -2,2% -1 334 460

Toimintakate (netto) -199 279 -999 117 -199 904 20,0 % 0,31 % -999 120 0

Tydllisyysyksikon arvioidaan toteutuvan budjetoidun mukaisesti. Tyollisyysyksikon palkkatukitydllistamiseen
varatusta m2@2aararahast ae@n(sli mim*3 sEn0 vw)o sk dpwtod ti tsikiom ai kana
rarahaan sisaltyy palkkatukityollistamiseen ELY-k e s k uk sel t a saatava pal kkatukitul
tuma kes@kuun | opussa on 218 755 0. Pal kkatwydnma-y©° Il | i st
kaan toimialoille.

4.2.4 Hallintopalvelut
Tilivelvolliset: hallintojohtaja Toni Leppanen
Olennaiset tapahtumat ja talouden tasapainottamistoimenpiteiden toteutumisen arviointi

Hallintopalveluiden vuosi alkoi muutolla kaupungintalon ns. uudelta puolelta vanhalle puolelle. Muuton pe-
rusajatuksena oli saada hallinnollinen tiimi kaupunginjohtaja, hallintojohtaja sek& kaupunginjohtajan sihteeri
tyoskentelyn kannalta optimaalisesti. Jarjestely on osoittautunut hyvaksi.

Vuoden alkuneljgannes hallintopalveluissa muuten oli tavanomaista asioiden valmistelua ja eteenpéin viemis-
ta.

Pitkdan valmistelussa ollut hallintosdanté hyvaksyttiin valtuustossa 25.5.2020 ja se tuli voimaan 1.7.2020.

Maalis-huhtikuussa alkanut korona-pandemia muutti myds hallintopalvelujen tydskentelya taysin. Kuten
muuallakin siirryttiin hallintopalveluissakin suuressa méaarin etatdihin. Tukea pyrittiin antamaan muille palve-
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lualueille mahdollisimman paljon koronan tuomien haasteiden edessa. Esimerkiksi olohuoneen mentya kiin-
ni, olohuoneen emanta siirtyi Arjen Apu-palveluun.

Yhtenad haasteena oli kokousten jarjestaminen muuttuneessa tilanteessa. Seka hallituksen etta lautakuntien
kokoukset saatiin nopeasti etékokouksiksi ja ne ovat toimineet lahtokohtaisesti hyvin.

Markkinointi- ja viestintatiimin tapahtuvat raportoidaan osana hallintopalveluita, vaikka tiimin esimiestehtavat
siirtyivat 2.1.2020 I&htien henkildstdjohtajalle.

Markkinointi- ja viestintdohjelman ja -ohjeiden rinnalle ty6stettiin alkuvuodesta viestinnan linjauksia, jotka on
tarkoitettu kaupunginhallituksen hyvaksymiksi periaatteellisiksi, koko organisaatiossa/konsernissa tapahtu-
vaa markkinointia ja viestintda ohjaavaksi raamiksi (esimerkiksi asiakasryhmakohtaiset viestit). Linjaukset
odottavat edelleen poliittista paatéksentekoa ja virallista toimeenpanoa, mutta toisaalta kasittelyn viivastymi-
nen on antanut tilaa kaupunkiorganisaation, Navitas Yrityspalveluiden ym. toimijoiden yhteistydna tyostetta-
valle, kaupunkiyhteisttasoiselle markkinointi- ja viestintdsuunnitelmalle, josta tulee taydentavia syoétteita
kaupunginhallituksen linjauksiin. Markkinointi- ja viestintdsuunnittelija ja verkkomediasuunnittelija ovat tyds-
kentelyssa aktiivisesti mukana mm. vastuullisina tydryhméanvetajina.

Muita raportointikauden keskeisia sisaisia projekteja ovat olleet mm. verkkosivujen saavutettavuuden raken-
taminen/edistaminen seka tulomuuttajille suunnattu, heidéan kannaltaan keskeiset tiedot asiakaslahttisesti
kokoava "landing page". Lisaksi tiimia on tyollistanyt koronatilanteeseen liittyvan viestinnén ja tiedotuksen
koordinaatio ja toimeenpano ja viestintdan liittyvéd neuvonta toimialoille. Kevaén kuluessa otettiin kayt-
toon myos alypuhelimissa toimiva TaskuWarkaus-sovellus, joka mahdollistaa mm. entista tiivimman kunta-
laisten osallistamisen esimerkiksi kyselyilla.

Markkinointi- ja viestintatiimi on toiminut raportointikaudella aktiivisessa yhteistydssa henkilostépalveluiden
kanssa. Yhteistydssé toteutettiin mm. 100 tekoa varkautelaisten hyvéksi! -gaala helmikuussa ja liséksi tiimit
ovat rakentaneet yhteista rekrytointi- ja tydénantajamarkkinoinnin konseptia. Sen osana on mm. kaupungin
verkkosivuille kasikirjoitettu ja koostettu teewarkaus-alasivustoa, jossa esitellddn Varkauden kaupungin ke-
hittamistyota ja sen tuloksia, osaajia, tydpaikkoja jne.

TALOUS

Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
ma&dararahat, 2019 TA 2020 1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset
Toimintatuotot 100 618 134 324 71118 52,9 % -29,3% 134 320

Toimintakulut -517 844 -943 821 -472 244 50,0 % -8,8 % -943 820

Toimintakate (netto) -417 226 -809 497 -401 126 49,6 % -3,86 % -809 500 0

Talouden ennakoidaan toteutuvan budjetoidun mukaisesti.

4.2.5 Tietohallintopalvelut
Tilivelvolliset: tietohallintojohtaja Jarmo Heinonen
Olennaiset tapahtumat ja talouden tasapainottamistoimenpiteiden toteutumisen arviointi

Alkuvuoden isoin projekti oli Microsoft O365 hanke, jossa kaupungin paikallisesti toimineet sahkoposti- ja
etakokousjarjestelmat siirrettiin pilveen. Varsinaisen teknisen projektin rinnalla toteutettiin henkiléstén koulu-
tus, laajimpana Teams -sovelluksen kayttddnotto. Oman haasteensa projektille aiheutti Korona epidemia,
jonka vuoksi kaikki koulutukset toteutettiin verkossa. Teamsin kayttéonotto tuki erinomaisesti sujuvaan eta-
ty6hon siirtymisté. Lisaksi etayhteyksien kayton laajentaminen opastuksineen toteutettiin nopeasti.

Terveyskampuksen ICT-teknologian ja tietojarjestelmien hankintojen valmistelut vaativat laajasti tietohallin-
non resursseja. ICT:n osalta Terveyskampus on edennyt aikataulun mukaisesti.

Tybasemien Windows 7 paivitysprojekti on lahes valmis.
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Tietohallintolain edellyttamé tiedonhallintamallin laadinta on k&aynnistynyt kaikilla toimialoilla. Digitaalisen
turvallisuuden edistdmiseen on myds panostettu. Henkildston verkko-oppimista on edistetty, alkuvuoden
aikana hyvaksytysti suorittaneiden verkkotenttien maéra on ylittényt koko edellisen vuoden toteutuneen tu-
loksen.

TALOUS

Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
ma&ara@arahat, 2019 TA 2020 1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset
Toimintatuotot 680 621 1344 079 658 677 49,0 % -3,2% 1344 000

Toimintakulut -585 841 -1309 070 -650 436 49,7 % 11,0 % -1 309 100

Toimintakate (netto) 94 780 35 009 8241 23,5% -91,31 % 34 900 0

Korona epidemian vuoksi tydasemien toimituksissa on ollut pitkia viiveitd. Heikon saatavuuden vuoksi tyo-
asemien hankintahinnat ovat nousseet merkittéavasti, joka on heijastunut tietohallinnon leasing-
vuokrakuluihin. Muuten talous on toteutunut suunnitellusti ilman suurempia yllatyksia.

4.2.6 Tukipalvelut

Tilivelvolliset: talousjohtaja Helena Pitkanen, vs. talousjohtaja Toni Leppanen (1.1.1 31.5.2020), henkilésto-
johtaja Nina Holopainen

Olennaiset tapahtumat ja talouden tasapainottamistoimenpiteiden toteutumisen arviointi

Kaupungin kirjanpito-, osto- ja myyntireskontrapalvelut, maksuliikenne seka palkkalaskentapalvelut on ul-
koistettu 1.6.2013 alkaen Sarastia Oy:lle (entinen Kunnan Taitoa Oy).

Tammikuun lopussa pidettiin yhteisia prosesseja kasitteleva kehittdmispéiva, johon osallistuivat Sarastia
Oy:n , Varkauden kaupungin talous- ja henkilostdhallinnon seka tietohallinnon henkilostén edustus. Kasitel-
tiin mm. osto- ja myyntilaskujen séhkdistamisasteesta ja sen kehittamisesta, perintdasioista, tiedolla johtami-
sen raportoinnista ja Sarastia365Bi-tietojohtamisen ratkaisumallista. Yhteistydn tiivistamiseld haetaan toi-
minnan tehostamista ja kustannustehokkuutta sekéa saastoja tukipalvelujen kustannuksiin.

Sarastia Oy esitteli kesékuussa palvelujen uutta kaikille asiakkaille suunniteltua talouspalvelujen ja palkan-
laskennan yhtendaista hinnoittelumallia. Hinnoittelu koostuisi prosessikohtaisista, jarjestelmékohtaisista, vo-
lyymeihin perustuvista seka muista erityispiirteet huomioivista elementeista. Lisadpalvelut hinnoiteltaisiin erik-
seen. Tavoitteena on, etta uuteen suoriteperusteiseen hinnoitteluun siirrytdén v. 2021 alusta.

Kuntien taloustietojen tuottamista ja raportointia koskeva lainsaadanté tuli voimaan 1.1.2020 ja sita sovelle-
taan ensimmaisen kerran vuoden 2021 tietojen raportoinnissa. Uuteen talousraportointiin valmistautuminen
on aloitettu yhteistydssa Sarastian kanssa ja alkuvuoden aikana on perehdytty uuteen palveluluokitukseen ja
suunniteltu sen edellyttdmia tilikarttamuutoksia vuoden 2021 osalta.

TALOUS

Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
ma&ararahat, 2019 TA 2020 1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset
Toimintatuotot 610 000 1 255 000 627 500 50,0 % 2,9% 1 255 000

Toimintakulut -665 042 -1 255 000 -670 729 53,4 % 0,9 % -1 255 000

Toimintakate (netto) -55 042 0 -43 229 0,0 % -21,46 % 0 0
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TALOUS

Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
ma&ara@arahat, 2019 TA 20120 1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset
Toimintatuotot 1472195 3661 564 2248 441 61,4 % 52,7 % 4 402 200 21 000
Toimintakulut -4 871 166 -9903 114 -4 511 933 45,6 % -7,4 % -9 924 150 -21 000
Toimintakate (netto) -3398 971 -6 241 550 -2 263 492 36,3 % -33,41 % -5 521 950 0

Yleishallinto yhteensa sisaltdd keskusvaalilautakunnan, kaupunginvaltuuston, tarkastuslautakunnan, kau-

punginhallituksen ja konsernipalvelujen toiminnan.
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4.3 SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI
Tilivelvolliset: sosiaali- ja terveysjohtaja Seppo Lehto, perusturvalautakunta
Olennaiset tapahtumat ja talouden tasapainottamistoimenpiteiden toteutumisen arviointi

Soten osalta vuodelle 2020 ei ollut talouden tasapainottamistoimenpiteitd. Henkildstdmenojen ja sairaspois-
saolojen kehitysta on seurattu (erillinen taulukko).

Korona -pandemian vaikutus oli merkittava soten talouteen ja toimintaan. Osastotoimintaa ja vastaanottotoi-
mintaa jouduttiin supistamamaan. Suojatarvikkeiden hankinta ja koronatestaukset muodostivat merkittavan
lisdkulun. Arvio koronakuluista sisaltyy esitykseen oman toiminnan osalta.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden Vuosittain seurattava .

. o Tavoitetaso Toteuma 30.6.
2020 tavoitteet mittari
Toimivien ja kustan- Laatu ja kustannukset. | Asiakastyytyvaisyys Alkuvuonna ei ole Toteutuu
nustehokkaiden sote- vahintaan hyva. tehty systemaattisia osittain
palveluiden tuottami- asiakastyytyvaisyys -
nen yhteistoiminta- Talousarviossa pysy- | Kyselyja (Korona - 0

alueelle ja muille Var-
kaudesta ko. palveluja
ostaville.

Uuteen Terveyskam-
pukseen valmistautu-
minen -toiminnallinen
suunnittelu.

Henkilékunnan sai-
rauspoissaolot.

Toiminnallisten ty6-
ryhmien tyén edisty-
minen

minen.

Henkilékunnan tyoky-
ky hyva.

Uudet tilat. Toiminta
perustuu tietoon. Tie-
dolla johtaminen. Hu-
kan karsiminen. Pys-
tymme kaytettavissa
olevilla resursseilla
vastaamaan kasva-
vaan kysyntaan.

epidemia). Jatkuvan
palautteen séhkoiset
kanavat ovat olleet
kaytdssa.

Syksylla on tarkoitus
tehda vuosittaiset

kyselyt.

Talousarvion toteutu-
masta ja ennusteesta
tarkemmin talous-
osiossa.

Sote -keskukseen
liittyvéat toiminnalliset
tyéryhmat ovat tyos-

kennelleet aktiivisesti.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Merkittavid henkilostdomuutoksia kuten perusterveydenhuollon ylilaékarin, vastaanottopalveluiden palvelu-
paallikon (Itk 27.5.20 § 66) seka sosiaali- ja terveysjohtajan (kh 29.6.20 § 179) irtisanoutumiset.

Maskien hankinta Korona -pandemian vuoksi aiheutti riskin, koska normaalit toimituskanavat eivét pystyneet
toimittamaan maskeja. Paatés maskien hankinnasta jouduttiin tekemaan kiireellisena.

Toiminnallisia muutoksia jouduttiin tekem&an nopealla aikataululla (kuntoutusosasto ja psyk.osasto, vas-
taanottopalvelut, suun terveydenhuolto). My6s uusia toimintoja (mm. arjen apu, hengitystieinfektiovastaanot-
to). Henkildst6a jouduttiin siirtim&an nopealla aikataululla tarkoituksenmukaisiin tehtéviin. Nopean reagoin-
nin vuoksi toimintojen jarjestelyissé onnistuttiin hyvin.

Paatoksenteon osalta on noudatettu lautakunnan ja viranhaltijoiden paatoksia. Paatoksenteossa noudate-
taan kaupungin ohjeita ja strategiaa.
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Maérarahoja seurataan ja niistd raportoidaan lautakunnalle kuukausittain. M&&ararahojen riittdvyyden osalta
riskeja aiheuttavat tdnd vuonna erityisesti Korona -epidemian aiheuttamat ylimaaraiset kulut seké tulojen
menetykset.

Hankinnat ja luovutukset perustuvat paatoksiin ja niissé noudatetaan kaupungin hankintastrategiaa, ohjei-
ta seka kilpailutus- ja hankintalainsdadantoa.

Tyon sujuvuuden kannalta prosesseja kehitetdan entista asiakaslahtdéisemmiksi. Yhteistyota tehdaan yli pal-
velualuerajojen ja yhdyspintoja tarkastellaan jatkuvasti.

Toimiala yhteensa

TALOUS

Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
ma2ararahat, 2019 TA 2020 1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset
Toimintatuotot 12 614 399 23 104 469 10 452 672 45,2 % -17,1% 22 192 587 -1116 167
Toimintakulut -55112 103 -110856 761  -54533548 49,2 % -1,0% -114678 871 -1 308 495
Toimintakate (netto) -42 497 704 -87 752 292 -44 080 876 50,2 % 3,73 % -92 486 285 -2 424 661

Talouden toteutumisen ennustaminen koko vuoden tasolla 1-6 kuukauden perusteella on vaikeaa ja ennus-
teeseen sisaltyykin riskejd mm. Korona -vaikutusten osalta.

Erityisesti KYSin erikoissairaanhoidon ostojen ja kuntien maksettavaksi jaavien alijgdmien arviointi koko

vuoden tasolla sisaltéa merkittavia riskeja. Y1 i t ysar vi o net t otaansao toilnianancoauusin,
2MU j a eri koissairaanhoidon ostopalvelujen osuus
Henkildsto

Henkildston méaara Muutos Muutos
palvelussuhteittain 6/2020 % 6/2019 % | ed.vuosi ed. vuosi
Vakituiset 598 73,5 % 604 70,8 % -6 -1,0%
Madaraaikaiset 208 25,6 % 239 28,0 % -31 -13,0 %
Tyéllistetyt 5 0,6 % 9 1,1% -4 -44,4 %
Oppisopimussuhteiset 3 0,4 % 1 0,1 % 2 200,0 %
Yhteensé 814 100,0 % 853 100,0 % -39 -4,6 %
Henkiltydvuodet (Htv 2) 355,7 357,4 -1,7 -0,5 %

Kokonaisuudessaan htv pysynyt
l&hes vuoden 2019 tasolla

Maksetut palkat 6/2020 6/2019 Muut o MUUE&)S)

Yhteensa 16 326 371 15 690 459 635912 4,1 %

Ks. tulosalueittain erittelyt.

Tyokyvyttomyys- 6/2018 6/2019 Muutos 6/2020 Muutos
poissaolot (pv/HTV1)

Sairaus 18,9 20,5 1,6 20,1 -0,4
Ty6tapaturma 0,6 0,8 0,2 0,2 -0,6

Tyokyvyttdomyyspoissaolojen kehitys on ollut laskeva.
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4.3.1 Kotiin annettavat palvelut ja sairaalahoito

Tilivelvolliset: Sosiaali-ja terveysjohtaja Seppo Lehto, palvelualuepaallikkd Reetta Kettunen, perusturvalau-
takunnan jasenet

Olennaiset tapahtumat ja talouden tasapainottamistoimenpiteiden toteutumisen arviointi

Koronaepidemian vaikutukset nakyvat koko palvelualueella kasvaneina kuluina tavaroiden hankinnoissa
(suojavarusteet, suu-nendsuojat, hanskat, kasidesinfektioaineet, kengéansuojat jne.), laboratoriokuluissa (ko-
ronandytteet) sekd henkiléstokuluissa (sijaisten kayttd). Koronaepidemian vuoksi palveluita on jouduttu uu-
delleen muotoilemaan yhteistydéssa muiden palvelualueiden ja toimialojen kanssa mm. mobiilinaytteiden
ottoyksikkd, arjen apu - palvelu, soitot yli 70-vuotiaille ja etatyon seka etadpalvelujen mahdollisuudet kaikissa
palveluissa (yhteydenotot laheisiin, palveluohjaus jne.). Muilta palvelualueilta ja toimialoilta siirrettiin myos
tyontekijoita tdihin kotiin annettavien palveluiden ja sairaalahoidon palvelualueelle. Kuntoutusosastosta teh-
tin jo epidemian alkuvaiheessa hengitysinfektiopotilaiden kohorttiosasto seka leikkaustoiminta lopetettiin.
Osastoilla (kuntoutusosasto ja sisatautikirurginen osasto) maksutuotot ovat jaaneet tdméan vuoksi ennakoitua
pienemmiksi. Paivatoiminta suljettiin ja palveluja on tuotettu vaihtoehtoisesti kotiin paivatoiminnan asiakkail-
le. Palvelut ovat muuten toimineet palvelualueella normaalisti. Sairauspoissaolot ovat vahentyneet koko pal-

velualueella, ollen 6/2020 6,76 % (6/2019 7,45 %).

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden Vuosittain seurattava Tavoitetaso
2020 tavoitteet mittari
Vaikuttavat ja kustan- | Palvelukustannukset | Kustannukset eivat Osastohoidon kulut Toteutuu
nustehokkaat palvelut | kotihoidon, palvelu- nouse keskeisten pal- | eivat olleet kasvaneet | osittain
asumisen ja sairaala- | velujen osalta (kotihoi- | tammi-kesakuussa ed.
-kotihoito hoidon osalta. to, palveluasuminen, | vuoteen verrattuna, 0
sairaalahoito). toimintakate oli nous-
-pa|ve|uasuminen Kotihoidon peittévyys sut kuitenkin 4 % JOh'
yli 75-vuotiailla Tavoitteena lisata tUE;‘Q Ko_rona_;] "
eni - kotihoidon peittavyytta | €pidemian aiheutta-
sairaalaholto Tehostetun palvelu- | 14 %:iin 75 vuotta mista tulojen menetyk-
asumisen peittavyys | tayttdneiden osalta. | Sista. Kotihoidon osal-
yli 75-vuotiailla Vertailu Pohjois-Savon | ta kasvu kuluissa oli 6
kuntiin. % (aineet ja tarvikkeet
43 % sis. Korona vai-
kutukset), toimintakate
oli kasvanut 9 %, tu-
loissa ei merkittavaa
muutosta. Palvelu-
asumisen osalta kulut
olivat kasvaneet 6 %
ja toimintakate 8 %.
Yli 75 vuotta tayttanei-
den osalta kotihoidon
peittavyys oli n. 12 %.
Hoivateknologian ja Hoivateknologian ja Hoivateknologian ja Hoivateknologian ja Toteutuu
digitalisaation kayton | digitalisaation maara | digitalisaation kaytto digitalisaatio lisaantyy
lisdaminen ja laajen- kotihoidossa ja palve- | lisdantyy vuosittain pikku hiljaa. Videovisit | g
taminen. luasumisessa. etenkin etdhoivan etéhoiva-laitteita on
osalta. kaytossa 10 kpl,
Evondos laakeauto-
maatteja 30 kpl. Asia-
kas- ja palveluohjausta
on tehty osittain etéyh-
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teyksilla koronaepide-
mian aikana. Klinik -
pro séhkdinen yhtey-
denotto kanava otettu
kayttoon myos sosiaa-
lihuollon palveluihin
kevaalla 2020.
Monituottajapalvelui- | Uusien monitoimija- Yhteistyon lisaaminen | Yhteistyon tekemista | Toteutuu
den kehittdminen yh- | mahdollisuuksien ke- | monitoimijaisesti eri lisatty etenkin seura-
teistydssa muiden hittaminen yhteistyos- | yhteisty6tahojen kans- | kunnan kanssa. Palve- | g
palvelutuottajien sé palveluntuottajien, | sa. luntuottajien kanssa
kanssa. jarjestéjen ja kolman- on hoidettu asiakkaita
nen sektorin kanssa. monituottajamallilla.
Koronaepidemian
aikana yhteistytta
tehty eri toimialojen
valilla muun muassa
Arjen apu- palvelun
avulla seka yli 70-
vuotiaille tehtyjen pu-
helujen tiimoilta.
Osallisuuden edista- Asiakastyytyvaisyys- | Asiakkaat ovat tyyty- | Asiakastyytyvaisyys- | Toteutuu
minen kyselyjen tulokset vaisia saamaansa kyselyt tehdaan syk- osittain
palveluun ja he pysty- | sylla 2020. Asiakas-
Asiakasraatien, laheis- | vat vaikuttamaan mo- | raadit on jouduttu pe- | ]
raatien, kumppanuus- | Nikanavaisesti palvelu- | rumaan koronaepide-
poytien maarat/vuosi | jen suunnitteluun ja mian vuoksi. Varkau-
kehittamiseen. den kaupungin sah-
kdinen palautekanava
on ollut kaytdssa jat-
kuvien palautteiden
osalta.
Kotiin annettavat palvelut ja sairaalahoito
TALOUS
Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
ma&ararahat, 2019 TA 2020 1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset
Toimintatuotot 4338 104 9 268 952 4176320 451% 37% 9425933 -348 667
Toimintakulut -16 477498  -34566 016  -17297261 50,0 % 50% -35881523 -354 579
Toimintakate (netto) -12139394 25297064 -13120941 51,9% 8,09% -26 455 590 -703 245

Kotiin annettavien palvelujen ja sairaalahoidon osalta ylitykset siséltyvat erityisesti kotihoidon ja osastohoi-

don

vastuual

uei l |l e.

Nettoylitykaekbttyhseann21780M0OPO0j @

nakoitavissa myos henkildstomenoihin. Sijaiskulut olivat kasvaneet 5 % kun palkkavaraus kaikkiaan oli 2,2

% ed.

vuoden

toteut umaa

suurempi

Kai kki aan

ylitysarvi

Kotiin annettavat palvelut ja sairaalahoito; erittely vastuualueittain (koronan vaikutuksia ei ole enaa
eritelty alla olevissa vastuualuetauluissa)

Osastohoito

TALOUS

Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
ma&ararahat, 2019 TA 2020 1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset
Toimintatuotot 924 271 1790 000 782 204 43,7 % -15,4 % 1459 871

Toimintakulut -3 665 552 -7 186 094 -3737277  52,0% 2,0% -7 694 433

Toimintakate (netto) -2741 281 -5 396 094 -2955073  54,8% 7,80 % -6 234 562
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Kotihoito

TALOUS

Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
ma2ararahat 2019 TA 2020 1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset
Toimintatuotot 1106 519 2976 261 1087 609 36,5 % -1,7% 2 896 653

Toimintakulut -5003 412 -10 361 450 -5286433 51,0% 57% -10 785 003

Toimintakate (netto) -3 896 893 -7 385 189 -4198824 56,9% 7,75 % -7 888 350
Asumispalvelut

TALOUS

Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
ma2ararahat 2019 TA 2020 1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset
Toimintatuotot 2307 314 4502 691 2306507 512% 0,0 % 5 069 409

Toimintakulut 7808534  -17 018 472 -8273551 48,6 % 6,0% -17 402 087

Toimintakate (netto) -5501 220 -12 515 781 -5 967 044 47,7 % 8,47% -12332678

Henkil6st6

Henkildston maara Muutos Muutos
palvelussuhteittain 6/2020 % 6/2019 % ed. vuosi ed. vuosi
Vakituiset 318 70,4 % 325 66,2 % -7 -2,2%
Maaraaikaiset 130 28,8 % 159 32,4 % -29 -18,2 %
Ty6llistetyt 1 0,2 % 6 12% -5 -83,3 %
Oppisopimussuhteiset 3 0,7 % 1 0,2 % 2 200,0 %
Yhteensa 452 100,0 % 491 100,0 % -39 -7,9 %
Henkilotydvuodet (Htv 2) 197,6 198,9 -1,4 -0,7 %
HTV:n on osalta ei merkittavaa

muutosta.

Maksetut palkat 6/2020 6/2019 Mu ut o| Muutos (%)

Yhteensa 8 237 639 7 955 953 281 686 3,5 %

Vuoden alusta hoitajien palkko-

ja on tarkistettu TVAR (tydn

vaativuuden arvioinnin) mu-

kaan.

Tyokyvyttomyys- 6/2018 6/2019 Muutos 6/2020 Muutos

poissaolot (pv/HTV1)

Sairaus 22,9 24,5 1,6 23,2 -1,3

Ty6tapaturma 0,4 1,3 0,9 0,3 -1,0

Tyokyvyttdomyyspoissaolojen kehitys ollut laskeva.

4.3.2 Terveydenhuollon vastaanottopalvelut

Tilivelvolliset: sosiaali-ja terveysjohtaja Seppo Lehto, palvelualuep&allikkd 1.1.1 31.5.2020 Eija Ruotsalai-

nen, 1.6.2020 alk. Leena Kuusikko, perusturvalautakunnan jasenet
Olennaiset tapahtumat ja talouden tasapainottamistoimenpiteiden toteutumisen arviointi

Koronapandemian alussa perustettiin suun terveydenhuollon tiloihin hengitystieinfektiovastaanotto, jonka
toiminta jatkuu toistaiseksi. Kayntimaarissa tapahtui kevéaén aikana notkahdusta kaikissa yksikoissa, jonka
vuoksi pandemialla on ollut vaikutusta tulojen kehitykseen erityisesti suun terveydenhuollossa ja erikoislaa-
karipoliklinikoilla. Kuntalaiset karttoivat myos palveluihin hakeutumista Koronatartunnan pelossa. Liséksi
ennakoimattomia  kuluja  on  tullut  Covid-naytteenottoon littyvistd  laboratoriokustannuksis-
ta ja suojavarusteista. Sahkoisten asiointikanavien kaytto (Klinik ja Digiklinikka) lisdantyivat kevaan aikana.



52

Pandemian aikana palvelualueen henkil6st6d oli sijoitettuna muihin yksikéihin, jotta mm. néytteenottojen
kapasiteetti saatiin pidettya hyvalla tasolla. Poikkeustilanne haastoi yksikoita lisdksi palvelumuotoiluun, kun
potilaiden asioita pyrittiin hoitamaan mahdollisuuksien mukaan etana ja kehitystyota jatketaan edelleen.

Perusterveydenhuollon mielenterveystydn osaamista on saatu vahvistettua kahden psykiatrisen sairaanhoi-
tajan siirtyessa tydskenteleméaén vastaanotolle.

Palvelualuepaallikon irtisanoutuminen 31.5.2020 ja perusterveydenhuollon vastaanottotoiminnan ylilaakarin

irtisanoutuminen 15.3.2020. Joroisten terveysaseman yliladkarin elakdityminen 29.2.2020.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden

2020 tavoitteet

Vuosittain seurattava
mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Perusterveydenhuol-
lon ja erikoissairaan-
hoidon integraation
edelleen syventami-
nen

Terveyspuntarin vaki-
oimaton kansantauti-
indeksi

Terveyspuntarin vaki-
oimaton sairausindek-
si

PYLL-indeksi

Hyvinvointikertomuk-
sen mittarit

Laskeva suunta
Laskeva suunta

PYLL-indeksin vakiin-
nuttaminen vahintaan-
kin valtakunnalliselle
tasolle

Hyvinvointi edistyy
keskeisilla hyvinvointi-
indikaattoreilla mitat-
tuna

Kansantauti-indeksi on
kasvanut vuodessa
(20171 2018) 157.91
160.3.

Sairastavuusindeksi oli
v. 2018 153.6 ja v.
2017 152.3.

PYLL-indeksi on en-
nenaikaisesti menetet-
tyjen elinvuosien in-
deksi ja korostaa nuo-
rella ialla tapahtuvien
kuolemantapausten
merkitysté. Indeksi on
kehittynyt myonteisesti
vuodesta 2013. Se tuo
esiin suurimmat on-
gelmat ja sairausryh-
mat, jotka vaikuttavat
kunnan hyvinvointiin
negatiivisesti. Varkaus
on kuulunut PYLL-
indeksin osalta valta-
kunnan synkimpiin
alueisiin.

TEA -viisarin tervey-
den edistamisaktiivi-
suus perusterveyden-
huollossa (78) on li-
saantynyt ja ylittaa
valtakunnallisen tason
(67)

Kouluterveyskyselyn
mukaan 4. ja 5. luok-
kalaisten (v.2019 57,5
% ja v.2017 52,9 %) ja
8. ja 9. luokkalaisten
(v.2019 33,4 % ja
v.2017 31,7 %) ela-

Toteutuu
osittain

LI
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maénsa erittain tyyty-
vaisten osuus kasvoi.
Mielialaan liittyvien
ongelmien kokemuk-
set kahden viime vii-
kon aikana kasvoivat
4. ja 5. luokkalaisilla
(v.2019 15,2 % ja v.
2017 8,5 %). Kohta-
laista tai vaikeaa ah-
distuneisuutta koke-
neiden osuus laski 8.
ja 9. luokkalaisilla
(v.2019 12 %, v.2017
13,6 %), mutta vahin-
t&dén kaksi viikkoa
kestanyt masennusoi-
reilu lisdantyi (v.2019
18,1 % jav.2017 17,1
%) Vuonna 2019 20 %
8. ja 9. luokkalaisista
koki terveydentilansa
keskinkertaiseksi tai
huonoksi, jossa on 3,5
% kasvua vuoteen
2017 (16,5 %) Ylipai-
noisia oli v. 2017 8 ja
9.luokkalaisista 16,2 %
ja paivittain tupa-
koivien maara kasvoi
(v.2019 12,6 % ja
v.2017 7,6 %). My0s
koululounaan péivittain
syomatta jattaneiden
osuus on kasvoi (V.
201952,8 % jav.
2017 34,1 %).

Asiakas / potilas kes-
kiossa

Asiakasosallisuuden
lisdaminen

Asiakastyytyvaisyys-
kyselyt

Osallisuusinterventioi-
den maara

Hyva asiakastyytyvai-
syys

Asiakasraatien ja -
kyselyiden maara

HappyOrNot-
menetelmalla mitattu-
na asiakastyytyvaisyys
on erinomainen, 92 %
(n. 304 vastaajaa)

Varkauden kaupungin
sahkoinen palauteka-
nava on ollut kaytdssa
jatkuvien palautteiden
osalta.

Asiakasraadin fyysi-
nen kokoontuminen
jouduttiin perumaan
pandemian vuoksi.
Raatilaisia on pyydetty
testaamaan ja anta-
maan palautetta sosi-
aali- ja terveyskeskuk-
sen kotisivuista.

Toteutuu
osittain

LI
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Vaikuttavat ja kustan-
nustehokkaat palvelut

Palvelukustannukset
Kuntaliiton tilastojen ja
KYSin tuloskortin mu-
kaan

Kustannukset eivat
nouse merkittavasti
keskeisten palvelujen
osalta

Kuntaliiton 1-4/2020
raportin mukaan sosi-
aali- ja terveystoimen
nettotoimintamenojen |
toteuma 140
tarvevakioitujen netto-
toimintamenojen to-
teuma 1096

Toteutuu
osittain

Sosiaali- ja terveys-
toimen nettokustan-
nukset 4038
tarvevakioidut netto-
kustannukset 3150

U/ as (2018)

KYS kuntakortin en-
nakkotietojen mukaan
hoitojaksot- ja paivat,
poliklinikkakaynnit,
leikkaukset seka lahe-
temaarat ovat laskus-
sa. Hoitolaskutus puo-
lestaan on kasvanut.

Sahkaisen asioinnin ja | Yksikdiden tarjoamat | Olemassa olevien ja Klinik yhteydenottojen | Toteutuu
itsepalveluiden lisdd- | sdhkdiset asiointi- ja | uusien sahkdisten maéra ja Digiklinikan
minen (digitalisaatio). | itsepalvelut palveluiden kaytto kayttd kuntalaisten [ ]

lisdantyy keskuudessa on li-

saantynyt.

Terveydenhuollon vastaanottopalvelut
TALOUS
Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
ma&ararahat, 2019 TA 2020  1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset
Toimintatuotot 4352 269 8 752 534 3882212 444 % -10,8% 7930542 -767 500
Toimintakulut -11177766 22447455  -11270145 50,2 % 08% -22634434 -953 916
Toimintakate (netto) 6825497  -13694 921 7387933 539% 8,24 % -14 703 892 -1721 416

Terveydenhuollon vastaanottopalveluiden osalta ylitystad aiheuttavat Korona -pandemian vaikutukset suoja-
tarvikkeiden ja testien (laboratoriokulut) aiheuttamiin kuluihin.

Vastaavasti tulojen osalta on merkittavid menetyksia suun terveydenhuollon ja erikoispolien osalta (alla tau-
lukot vastuualueittain). Ylitysuhka toimintakatteen tasollaon n . 1

MG .

Terveydenhuollon vastaanottopalvelut; erittely vastuualueittain (koronan vaikutuksia ei ole enaa eri-
telty alla olevissa vastuualuetauluissa)

Perusterveydenhuollon avohoito

TALOUS

Tuloarviot ja
m2ararahat,
Toimintatuotot

Toimintakulut
Toimintakate (netto)

TP 1-6 kk Muutettu
2019 TA 2020

865 538 1721434
-5 751041 -11 769 304
-4 885 503 -10 047 870

Toteuma
1-6 kk 2020 Tot. %
867 985 50,4 %
-6 116 010 52,0 %
-5248 025 52,2 %

Muutos Ennuste Koronan

ed. vuosi 2020 vaikutukset
0,3% 1724 849
6,3% -12 218251
7,42 % -10 493 402




Suun terveydenhuolto
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TALOUS
Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
maararahat, 2019 TA 2020 1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset
Toimintatuotot 443 945 888 000 347 426 39,1 % -21,7% 708 155
Toimintakulut -1 446 332 -2 694 840 -1407503 52,2% -2,7% -2 735 263
Toimintakate (netto) -1 002 387 -1 806 840 -1 060 077 58,7 % 5,76 % -2 027 108 0
Erikoissairaanhoito/avohoito
TALOUS
Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
m&ararahat, 2019 TA 2020 1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset
Toimintatuotot 1936 766 3848 100 1579013 41,0% -18,5 % 3122538
Toimintakulut -2 941 846 -5713 474 -2589582 453 % -12,0 % -5 355778
Toimintakate (netto) -1 005 080 -1 865 374 -1010569 54,2 % 0,55 % -2233241

Hoidolliset tukipalvelut
TALOUS
Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
ma&ara@arahat, 2019 TA 2020 1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset
Toimintatuotot 1106 020 2295 000 1087788 474% -1,6 % 2375000
Toimintakulut -1 038 547 -2 269 837 -1 157 050 51,0 % 114 % -2 325 142
Toimintakate (netto) 67 473 25163 -69 262 -2753%  -202,65 % 49 858

Henkilosto

Henkildston maara Muutos Muutos
palvelussuhteittain 6/2020 % 6/2019 % ed. vuosi ed. vuosi
Vakituiset 143 74,9 % 142 76,8 % 1 0,7 %
Maéraaikaiset 48 25,1 % 43 23,2 % 5 11,6 %
Tyéllistetyt 0 0,0 % 0 0,0 % 0 0,0 %
Oppisopimussuhteiset 0 0,0 % 0 0,0 % 0 0,0 %
Yhteensa 191 100,0 % 185 100,0 % 6 3,2 %
Henkilotydvuodet (Htv 2) 79,2 78,3 0,9 1,2 %
HTV:n osalta muutos viime
vuoteen ei ole merkittava.

Maksetut palkat 6/2020 6/2019 Mu ut o| Muutos (%)
Yhteenséa 4635 410 4 454 780 180 630 4,1 %
Vastaanotossa olivat kasva-

neet sijaiskulut ja paivystyk-
sessé erityisesti laékareiden

palkkakulut.
Ty6kyvyttomyys- 6/2018 6/2019 Muutos 6/2020 Muutos

poissaolot (pv/HTV1)

Sairaus 12,3 14,2 1,9 20,8 6,6
Tydtapaturma 0,4 0 -0,4 0,04 0,0

Tyokyvyttdbmyyspoissaoloissa sairauspoissaolojen osalta ollut kasvua 6,6htv (pitkia ennakoimattomia sairas-

lomia).



4.3.3 Muut palvelujen ostot

Tilivelvolliset: sosiaali- ja terveysjohtaja Seppo Lehto, perusturvalautakunnan jasenet

Olennaiset tapahtumat ja talouden tasapainottamistoimenpiteiden toteutumisen arviointi
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Erikoissairaanhoidon ostoissa ylitysuhat sisaltyvat KYSin laskutuksen kasvuun, johon on arvioitu tulevan

ylityst?
MG muuta |

t2ass?
askutuksen
Kysin kevaisen arvion mukaan, jostavdhe nnet t y
ta. Vastaavasti muun sairaalahoidon laskutuksen osalta arvioidaan tulevan séastda (Terveystalo).

vali

Strategiset tavoitteet ja mittarit

heessa

2,749

ylityst?2,

val ti

Mua , j oka
Kysilt?a ei
olta saatavat

siGRd a2
ol e

Talousarviovuoden Vuosittain seurattava .
. o Tavoitetaso Toteuma 30.6.
2020 tavoitteet mittari
Ostopalveluihin kay- Ostopalvelujen kulujen | Lahetem&érien ja eri- | KYS ostopalveluissa | Toteutuu
tettdvissa oleva maa- | seuranta. tyisen vaativan eri- lahetteiden maara oli | osittain
réraha on riittava. koissairaanhoidon laskenut 713 (-25,8
Lahetevirtojen seuran- | 0stopalvelujen vahe- | %), Hoitojaksot olivat | )
ta. neminen. vahentyneet 162 (-
12,2 %), hoitopaivat
olivat laskeneet 497 (-
8,1 %) ja pkl-kaynnit
olivat vahentyneet 1
473 (-13,5 %) Hoito-
laskutus oli kasvanut
913 000U (7
eniten oli kasvanut
lasten ja nuorten kli-
nikka (3903134 /
%) ja kirurgia (365 442
a / 29,14 9
vasti eniten oli laske-
nut syopakeskus (256
469 -1¥ %] ja aisti-
nelinsairaudet (160
856 -21,13%)
Muut palvelujen ostot
TALOUS
Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
ma&ararahat, 2019 TA 2020 1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset
Toimintatuotot 103 277 228 300 50238 22,0% -51,4 % 179 422
Toimintakulut -12927 025  -26946634 -12985032 482 % 0,4% -29 331335
Toimintakate (netto) -12 823 748 -26 718334  -12934794 48,4 % 0,87 % -29 151913

Ks. edelld kohdassa olennaiset tapahtumat.

t2ss?
korvaukse
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Muut palvelujen ostot; erittely vastuualuittain

KYS/ostot

TALOUS

Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
ma&ararahat, 2019 TA 2020 1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset
Toimintatuotot 0 0 20 0,0 % 0,0 % 50 000

Toimintakulut -10 700 376 -22560499 -11068049 49,1 % 34% -25359 999

Toimintakate (netto) -10 700 376 -22560499 -11068029 49,1 % 3,44 % -25 309 999

Muut sairaalat/ostot

TALOUS

Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
ma&ararahat, 2019 TA 2020  1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset
Toimintatuotot 103 277 228 300 50218 22,0% -51,4 % 129 422

Toimintakulut -2 115 875 -4 157 823 -1749201  42,1% -17,3 % -3743 024

Toimintakate (netto) -2 012 598 -3929 523 -1698983 432 % -15,58 % -3 613 602

Ymparistdterveydenhuolto/ostot

TALOUS

Tuloarviot ja TP 1-6 kk Muutettu Toteuma Muutos Ennuste Koronan
ma2ararahat, 2019 TA 2020 1-6 kk 2020 Tot. % ed. vuosi 2020 vaikutukset
Toimintatuotot 0,0 % 0,0%

Toimintakulut -110774 -228 312 -167 782 0,0 % 0,0 % -228 312

Toimintakate (netto) -110 774 -228 312 -167782  735% 51,46 % -228 312

4.3.4 Psykososiaaliset palvelut
Tilivelvolliset: sosiaali- ja terveysjohtaja Seppo Lehto, palvelualuepaallikkd, perusturvalautakunnan jasenet
Olennaiset tapahtumat ja talouden tasapainottamistoimenpiteiden toteutumisen arviointi

Koronapandemian aikana monissa palvelualueen toiminnoissa oli hyvin hiljaista - asiakasyhteydenottojen
maara ja palvelutarpeet ovat lisdantyneet loppukevaén aikana. Uusia huostaanottoja on kesékuun loppuun
mennessa vahvistettu viisi, kun edellisend vuonna uusia huostaanottoja tehtiin kolme.

Psykiatrian osasto suljettiin toistaiseksi koronapandemian aikaisten poikkeusolojen vuoksi, osasto on suunni-
teltu olevan suljettuna 31.8.2020 saakka. Elokuussa arvioidaan uudelleen osaston avaamisen ajankohta ja
tarkoituksenmukaisuus.

Koronapandemian aikana palvelualueen henkiléstoa oli sijoitettuna muihin yksikéihin sekd poikkeusolojen
palveluihin. Arjen apu- puhelinpalvelu ja asiointipalvelut tyéllistivat useamman henkilon palvelualueelta, yh-
teistyota poikkeusolojen palvelujen jarjestamisessa tehtiin muiden toimialojen ja palvelualueiden kanssa.

Strategiset tavoitteet ja mittarit

Talousarviovuoden Vuosittain seurattava .

2020 tavoitteet mittari Tavoitetaso Toteuma 30.6.

Uudistuvat palvelut Uudet asiakasohjauk- | Asiakkaat saavat riit- | Keskitetyn resurssien- | Toteutuu
lisdavat lapsiperhei- set resurssikoordi- tavan varhain tarvit- ohjauksen kaytanto on | osittain
den hyvinvointia naattorille ja ohjaavat |semansa tuen ja pal- | vakiintunut ja yhteis-

tyokumppanit tietavat |
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tahot

Jonotusaika lasten ja
nuorten psykiatriseen

erikoissairaanhoitoon.

Erikoissairaanhoidon
piirissé olevien lasten
ja nuorten lukumaara
suhteessa ikaluok-
kaan

Lastensuojelun avo-
huollon asiakkaiden
maéara (vrt. v. 2019)

Uudet huostaanotot

velun

Hoidon porrastus to-
teutuu lasten ja nuor-
ten mielenterveyspal-
veluissa; palveluita on
tarjolla oikea-aikaisesti
ja vaikuttavasti seka
perustasolla etta eri-
koissairaanhoidossa

Raskaat sijaishuollon
kustannukset laskevat,
avohuollon tukitoimia
on monimuotoisesti
tarjolla

Kv edellyttaa, etta
perhekumppanitoimin-
nan jatkuvuus ja vai-
kuttavuus varmiste-
taan seka sen toteu-
tuksesta annetaan
kv:lle selvitys maalis-
kuun loppuun men-
nessa

palvelusta.

Nuorisopsykiatriseen
erikoissairaanhoitoon
on paassyt joustavasti
ilman jonottamista.
Lastenpsykiatrian
kumppanuuslaakari on
ollut poissa helmikuus-
ta alkaen, eika lasten-
psykiatrin palveluita
ole ollut kaytettavissa.
Nuorisopsykiatrisen
erikoissairaanhoidon
piirissa on noin 3,9 %
ikaluokasta (ik&luokka
1527).

Avohuollon asiakuu-
dessa on yhteensa
160 lasta, alkuvuoden
aikana uusia asiak-
kuuksia on alkanut 22
(vastaavat luvut vuon-
na 2019 208 / 31).
Avohuollon ostopalve-
luita on kaytetty edel-
listd vuotta vahem-
man. Sijaishuollon
kustannukset eivat ole
kaantyneet laskuun;
uusia huostaanottoja
tdhan mennessa on
tehty viisi, kaksi huos-
taanottoa on valmis-
teilla (vuonna 2019
tehtiin yhteensa kolme
huostaanottoa).

Perhekumppanitoimin-
ta on vakiintunut. Pe-
rusturvalautakunnan
paatoksen mukaan
SOS-lapsikylalta oste-
taan kahden perhe-
kumppanin palvelut.
Perhekumppanitoi-
minnan rinnalla on
kehitetty nuoriso-
kumppanipalvelua -
toisen perhekumppa-
nin tydpanosta suun-
nataan jalkihuoltonuor-
ten tukeen nuoriso-
kumppanina.

Lastenpsykiatrian
poliklinikalla on las-
tenpsykiatrin pitkan























































































































































